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УВАГА!
На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу. Зауваження та пропозиції будуть прийматись в письмовому вигляді від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики в місячний термін управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради (поштова адреса: 50101, м. Кривий Ріг, площа Молодіжна, 1,      каб. 510, тел. 74-39-72, електронна адреса: ispolkomkr@ukrpost.ua) та управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради (поштова адреса: 50101, м. Кривий Ріг, площа Молодіжна, 1,      каб. 520, тел.92-13-81, 74-24-33, електронна адреса: umazv@kr.gov.ua).              А також на електронні почтові скриньки виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Центрально-Міської, Саксаганської, Тернівської: 
dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua, zhv_vk@ukrpost.ua,ing.zagal104@ukr.net, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua, saks1242@ukrpost.ua,trn_vk1@ukrpost.ua. 
Крім того з вказаним проектом та аналізом його регуляторного впливу можна ознайомитися на офіційних веб-сторінках в мережі Інтернет:
- виконкому міської ради у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база»www.kr.gov.ua;

- виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.ing-org.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.trnvk.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua.
КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА
Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ
Про затвердження Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу 

З метою створення умов для формування й розвитку ринку земель, забезпечення соціально-економічного розвитку міста, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста Кривого Рогу; відповідно до Земельного, Цивільного, Податкового кодексів України, Законів України «Про оцінку земель», «Про землеустрій», «Про державний земельний кадастр», «Про державну експертизу землевпорядної документації», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»; керуючись Законом України  «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

1. Затвердити Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу (додається).

2. Управлінню містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради (Бризецький О.Ф.) забезпечити:

2.1 виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії рішення відповідно через 6 місяців, рік та раз на кожні 3 роки після набуття чинності рішенням. Звіт оприлюднювати в  Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством України;

2.2 спільно з управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради, відділом преси та інформації апарату міської ради і виконкому            (Рижкова І.О., Герасименко І.М.) забезпечити інформування населення міста про зміст рішення.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань земельних відносин, містобудування, комунальної власності міста; планування бюджету та економіки (Ляденко О.В., Клімін О.В.), координацію роботи – на першого заступника міського голови Удода Є.Г.
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради
ПОЛОЖЕННЯ
про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності 

(або прав на них) на території міста Кривого Рогу

1. Загальні положення

1.1. Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу (надалі – Положення) розроблене відповідно до Конституції України, на підставі Цивільного, Земельного, Податкового, Бюджетного, Господарського кодексів України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про оренду землі», «Про землеустрій», «Про Державний земельний кадастр», «Про оцінку земель», «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність», «Про державну експертизу землевпорядної документації», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», Постанови Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2002 року №1531 «Про експертну грошову оцінку земельних ділянок», інших нормативно-правових актів з питань регулювання земельних відносин в Україні.

1.2. Положення визначає основні принципи, організацію та процедури продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення (або прав на них: оренди, суперфіцію, емфітевзису), що перебувають у комунальній власності чи користуванні шляхом:

1.2.1 проведення земельних торгів у формі аукціону щодо вільних від забудови земельних ділянок або з розташованими на них об’єктами нерухомого майна комунальної власності;

1.2.2 прямого викупу (без земельних торгів) власником нерухомого майна, розташованого на земельній ділянці, що перебуває в користуванні.

1.3. Підготовка документів для продажу земельних ділянок комунальної власності (або права на них), у тому числі з розташованими на них об’єктами нерухомого майна комунальної власності (добір земельних ділянок, підготовка лотів для продажу на земельних торгах), здійснюється за дорученням організатора земельних торгів управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради й за дорученням власника комунального майна управлінням комунальної власності міста виконкому міської ради чи балансоутримувачами майна, за якими воно закріплене на праві 
господарського відання або оперативного управління.
1.4. Підготовка до проведення земельних торгів з продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) здійснюється за дорученням організатора земельних торгів управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради.

1.5. Приведені в Положенні терміни вживаються в таких значеннях:
аукціон – форма проведення земельних торгів, за якою лот продається учаснику, що запропонував за нього найвищу ціну, зафіксовану під час проведення торгів ліцитатором; 
виконавець земельних торгів (надалі – виконавець) – суб’єкт господарювання, який уклав з організатором земельних торгів договір на їх проведення;
земельна ділянка – частина земельної поверхні з установленими межами, певним місцем розташування, з визначеними щодо неї правами, що виставляється для продажу на аукціоні;

вільні земельні ділянки – земельні ділянки, не надані у власність або користування, вільні від забудови та прав третіх осіб;

власник земельної ділянки (надалі – власник) – переможець земельних торгів (або користувач земельною ділянкою, на якій розташоване нерухоме майно), що виконав усі умови договору купівлі-продажу та оформив у спосіб, визначений чинним законодавством України, право власності на придбану земельну ділянку; 

гарантійний внесок – грошова сума, яку сплачує учасник аукціону на підставі договору, укладеного з виконавцем аукціону, як гарантію участі та виконання зобов’язань;

заявник – громадянин чи юридична особа, яка в установлений Положенням термін подала заяву (клопотання) про викуп земельної ділянки під об’єктом нерухомості, надання земельної ділянки в користування (власність, оренду) чи про участь в аукціоні;
комплексна забудова територій – засіб забезпечення громадських і приватних інтересів, спрямованих на попереднє проведення інженерної підготовки, спорудження зовнішніх інженерно-транспортних мереж, об’єктів соціальної сфери, житлових будинків, благоустрою території та інших об’єктів містобудування;

крок аукціону – мінімальна надбавка, на яку під час аукціону здійснюється підвищення стартової та кожної наступної ціни лота;

ліцитатор – ведучий аукціону зі спеціальною підготовкою, який знає порядок і володіє технікою проведення торгів та безпосередньо проводить аукціон;

лот – об’єкт земельних торгів (земельна ділянка або право на неї) з якісними та кількісними характеристиками, що виставляється для продажу на торги;

матеріали погодження місця розташування об’єкта – викопіювання з Генерального плану м. Кривий Ріг, копія плану земельної ділянки з нанесенням на ній варіантів розміщення об’єкта, інженерних мереж і споруд, під’їздів із зазначенням загальної площі, складу угідь та умов відведення;

містобудівна документація – затверджені текстові й графічні матеріали, що регулюють планування, забудову та інше використання територій (схема планування, генеральний план, детальний план територій, план червоних ліній, проект забудови, проект розподілу території тощо);

нерухома річ, об’єкт нерухомого майна (нерухоме майно, нерухомість) – земельні ділянки, а також об’єкти, розташовані на них (будівля, споруда тощо), переміщення яких є неможливим без їх знецінення та зміни призначення;

оголошення про земельні торги – опублікування в засобах масової інформації оголошення про продаж земельних ділянок (або права оренди на них) на земельних торгах (аукціоні), що здійснюється в порядку та строки, визначені статтею 137 Земельного кодексу України;

організатор земельних торгів (надалі – організатор торгів) – орган державної влади, орган місцевого самоврядування, державний орган приватизації, уповноважений здійснювати відчуження земельної ділянки, що підлягає продажу, або державний виконавець відповідно до виконавчого документа (для земель комунальної власності організатором торгів є виключно міська рада); 

оренда землі – засноване на договорі строкове, платне володіння й користування земельною ділянкою, необхідне орендареві для проведення підприємницької або іншої діяльності;

орендар – фізична або юридична особа, яка на платній основі користується земельною ділянкою відповідно до чинного законодавства України;

орендодавець – Криворізька міська рада;

переможець земельних торгів (надалі – переможець) – фізична або юридична особа з числа учасників земельних торгів, яка за результатами земельних торгів запропонувала найвищу ціну на заявлений лот та отримала право на укладання договору його купівлі-продажу;

покупець – переможець, який виконав у повному обсязі умови участі в аукціоні, підписав протокол аукціону, уклав договір купівлі-продажу та здійснив у повному обсязі розрахунки за придбаний на аукціоні лот у терміни, визначені договором купівлі-продажу; 

продавець – Криворізька міська рада;

реєстраційний внесок – грошовий внесок, який сплачує заявник за реєстрацію його як учасника аукціону в розмірі, що визначає виконавець; 

ринок земель – система правовідносин між відчужувачами земельних ділянок комунальної власності або набувачами права оренди на них та органами місцевого самоврядування, що за законом наділені правом розпорядження цими ділянками, пов’язаних з укладанням, виконанням, зміною та припиненням цивільно-правових договорів, що передбачають відчуження земельних ділянок або права оренди на них;

стартова ціна – ціна земельної ділянки комунальної власності або права користування нею, з якої розпочинається продаж лота на торгах;

учасник земельних торгів (надалі – учасник) – громадянин або юридична особа, які можуть бути покупцем відповідно до вимог законодавства України, подали належним чином оформлені документи для участі в земельних торгах, уклали з виконавцем договір про умови участі в аукціоні, сплатили реєстраційний та гарантійний внески, зареєстровані виконавцем; 

ціна продажу – зафіксована ліцитатором найвища ціна продажу земельної ділянки (права на неї), що склалася за результатами земельних торгів і є фактичною ціною її реалізації на аукціоні, за якою можливий перехід права власності (користування) на неї.

2. Основні засади  продажу земельних ділянок  комунальної власності (або прав на них)

2.1. Продаж земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) проводиться з метою ефективного використання земельного фонду в інтересах територіальної громади міста Кривого Рогу, підвищення рівня інвестиційної привабливості й комплексної забудови територій, упровадження відкритих економічних методів регулювання земельних відносин, розвитку інфраструктури первинного ринку землі, залучення додаткових коштів для виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку міста.

2.2. Дія Положення поширюється на землі несільськогосподарського призначення, що перебувають у власності територіальної громади міста Кривого Рогу, за винятком тих, що не можуть бути надані у власність чи користування відповідно до чинного законодавства України.
2.3. До участі в земельних торгах допускаються фізичні та юридичні особи, які відповідно до закону можуть набувати право володіти та користуватися земельними ділянками комунальної власності міста, що виставляються на торги. 

2.4. Об’єктом земельних торгів (аукціону) є земельні ділянки комунальної власності, розташовані на території міста Кривого Рогу, які (або права на які) за рішенням міської ради підлягають продажу. Ділянки (або права на них), що можуть бути проданими на земельних торгах, мають входити до категорії земель, продаж  яких (або прав на них) не заборонено (не обмежено) чиним законодавством України, і бути вільними від прав третіх осіб. Функціональне призначення цих земельних ділянок визначається відповідно до Генерального плану м. Кривий Ріг.

2.5. Продаж земельних ділянок або прав на них, у тому числі й з розташованими на них об’єктами нерухомого майна комунальної власності, у м. Кривому Розі проводиться шляхом:

2.5.1 земельних торгів (аукціонів);

2.5.2 придбання орендарем земельної ділянки у власність без проведення земельних торгів (у разі поєднання в одній особі орендаря земельної ділянки й власника нерухомого майна, що на ній розташоване). 
2.6. Продаж земельних ділянок (або прав на них) на земельних торгах (аукціонах) полягає в передачі права власності або права користування землею покупцю, який запропонував найвищу ціну.
2.7. Придбання земельних ділянок у власність без проведення земельних торгів полягає в передачі права власності покупцю за ціною, затвердженою міською радою.
2.8. Добір земельних ділянок для продажу на земельних торгах здійснюється на підставі затверджених містобудівної документації та документації із землеустрою, Генерального плану м. Кривий Ріг, планів детальної забудови територій, регіональних та місцевих правил забудови. При доборі земельних ділянок ураховуються маркетингові дослідження, інвестиційна привабливість, звернення фізичних та юридичних осіб щодо намірів забудови.

2.9. Розробку містобудівної та землевпорядної документації, підготовку звітів про експертну грошову оцінку земельних ділянок здійснюють землевпорядні, проектні та експертні організації, що мають установлене законом право на виконання відповідних робіт. 

2.10. Підготовка документації, пов’язаної з набуттям прав на вільні земельні ділянки на конкурентних засадах, здійснюється за дорученням міської ради управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради.

2.11. Підготовка документації, пов’язаної з набуттям прав на земельні ділянки з розташованими на них об’єктами нерухомості комунальної форми власності на конкурентних засадах, здійснюється за дорученням міської ради балансоутримувачами майна.

2.12. Розроблена документація, пов’язана з набуттям прав на земельні ділянки, підлягає погодженню в установленому законом порядку й затвердженню міською радою. 

2.13. Відбір виконавця робіт з експертної грошової оцінки земельної ділянки проводиться замовниками робіт на конкурсній основі з дотриманням вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель».

2.14. Фінансування робіт з розробки документації, пов’язаної з набуттям прав на земельні ділянки на конкурентних засадах, здійснюється за рахунок бюджетних коштів, передбачених Програмою розвитку земельних відносин у  м. Кривому Розі на відповідні роки, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законом.
2.15. Головні розпорядники коштів міського бюджету щорічно в термін до 01 липня року, що передує наступному, надають до управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради, що є розробником Програми розвитку земельних відносин у м. Кривому Розі на відповідні роки, пропозиції, погоджені заступником міського голови відповідно до розподілу обов’язків, щодо обсягу коштів, які необхідно передбачити на виготовлення документації, пов’язаної з набуттям права на земельні ділянки комунальної власності.

2.16. Державну реєстрацію права територіальної громади на вільні земельні ділянки, що підлягають наданню в орендне користування чи продажу у власність фізичних і юридичних осіб через земельні торги (аукціони),
 здійснює управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради; земельних ділянок з розташованими на них об’єктами (об’єктом) нерухомості комунальної форми власності – балансоутримувачі цих об’єктів.

2.17. Проведення земельних торгів здійснює виконавець на підставі договору, що укладається між ним та організатором торгів. Інтереси організатора на торгах може представляти управління, відділ, інший виконавчий орган міської ради, наділений відповідними повноваженнями згідно з рішенням організатора торгів.

2.18. Організатор торгів не пізніше ніж за 10 днів має право відмовитися від їх проведення з обов’язковою публікацією офіційної інформації про скасування земельних торгів із зазначенням причини скасування.

2.19. Профільні постійні комісії міської ради на засіданнях погоджують винесення на розгляд міської ради питань, пов’язаних з набуттям юридичними та фізичними особами права власності або користування земельними ділянками, на умовах, визначених Положенням. 

3. Порядок продажу земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти (об’єкт) нерухомості
3.1. Об’єктом продажу є земельні ділянки несільськогосподарського призначення, що перебувають у користуванні фізичної чи юридичної особи на підставі документів, які посвідчують право користування, і на яких розміщено об’єкти нерухомості, що належать користувачу земельною ділянкою на підставі зареєстрованого права власності.

3.2. За наявності умов, зазначених у пункті 3.1, продаж земельних ділянок відбувається шляхом прямого викупу (без земельних торгів) власником нерухомого майна.

3.3. Громадяни та фізичні особи, зацікавлені в придбанні земельних ділянок у власність шляхом прямого викупу, звертаються до Центру надання адміністративних послуг «Муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу» (надалі – Центр) із заявою встановленого зразку щодо надання розпорядником земель комунальної власності згоди на продаж земельної ділянки та проведення її експертної грошової оцінки. 

3.4. У заяві про надання згоди на продаж земельної ділянки зазначається її кадастровий номер, місце розташування, цільове призначення та площа,  відомості про згоду заявника на укладення договору про оплату авансового внеску (у рахунок оплати ціни земельної ділянки) і обробку, використання та зберігання персональних даних.

3.5. До заяви про надання згоди на продаж земельної ділянки додаються:

3.5.1 нотаріально засвідчені в поточному році копії документів, що посвідчують право власності заявника на об’єкт нерухомого майна;

3.5.2 нотаріально засвідчені в поточному році копії документів, що посвідчують право користування земельною ділянкою, яка підлягає викупу;

3.5.3 витяг з Державного земельного кадастру про земельну ділянку, отриманий на момент подання заяви;

3.5.4 нотаріально засвідчена копія інвентаризаційної справи на об’єкти нерухомого майна;

3.5.5 довідка територіального органу Державної фіскальної служби України за місцем розташування земельної ділянки про стан справляння плати за землю за два роки, що передують даті подання заяви;
3.5.6 витяг з технічної документації про нормативну грошову оцінку земель міста щодо вартості земельної ділянки, що підлягає викупу, виданий територіальним органом державної виконавчої влади з питань земельних ресурсів на час подання заяви;

3.5.7 акт обстеження зелених насаджень, розташованих на земельній ділянці, складений відповідною комісією виконкому районної у місті ради за місцем розташування земельної ділянки. У акті вказується відновна вартість зелених насаджень, що підлягає сплаті, або додаються документи, що підтверджують факт належності зелених насаджень орендареві земельної ділянки;

3.5.8 виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань; 
3.5.9 копії документа, що посвідчує особу, та довідки про присвоєння реєстраційного номера облікової картки платника податків, засвідчені заявником (для фізичної особи-підприємця).

3.6. Іноземні юридичні та фізичні особи додатково надають:
3.6.1 копію документа, засвідчену нотаріально в поточному році, що підтверджує акредитацію представництва (філії) іноземної компанії на території України в порядку, установленому законом;

3.6.2 копію документа, що підтверджує громадянство іноземця або посвідчує особу без громадянства, перекладеного українською мовою та завіреного в установленому порядку (для іноземного громадянина та особи без громадянства). 

3.7. У разі невідповідності заяви на одержання документа дозвільного характеру (рішення міської ради про надання згоди на продаж земельної ділянки) та складу доданих до неї документів вимогам цього Положення, адміністратор Центру повертає заяву зацікавленій особі з відповідним роз’ясненням.

3.8. Центр протягом двох робочих днів забезпечує надходження заяви з доданими до неї документами до управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради.

3.9. Управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради, протягом трьох робочих днів з моменту надходження заяви та доданих до неї документів, готує запити:

3.9.1 до виконкому відповідної районної у місті ради за місцем розташування земельної ділянки для отримання висновків щодо доцільності її продажу, додатком до яких є акт обстеження земельної ділянки;

3.9.2 до територіального органу державної влади з питань земельних ресурсів для отримання завіреної копії плану встановлення меж земельної ділянки з архівного примірника землевпорядної документації.

3.10. Виконком відповідної районної у місті ради за місцем розташування земельної ділянки протягом п’яти робочих днів з моменту отримання запитів  надсилає до управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради вмотивовані висновки щодо інформації про запитувану земельну ділянку.

3.11. У разі наявності правових підстав для продажу земельної ділянки без проведення земельних торгів та відповідності поданих матеріалів і документів вимогам чинного законодавства України, управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради за результатами опрацювання заяви й доданих до неї документів, висновків виконкому відповідної районної у місті ради за місцем розташування земельної ділянки готує на чергове засідання міської ради проект рішення про надання згоди на продаж земельної ділянки. 
3.12. Завірена в установленому порядку копія рішення міської ради про надання згоди на продаж земельної ділянки (або про відмову в продажу) протягом трьох робочих днів з дати його ухвалення надається управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради до Центру для видачі особі, стосовно якої воно ухвалене.

3.13. Ухвалення міською радою рішення про надання згоди на продаж земельної ділянки є підставою для укладання договору між заявником та міською радою про оплату авансового внеску в рахунок оплати ціни земельної ділянки.

3.14. На підставі ухваленого міською радою рішення про надання згоди на продаж земельної ділянки управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради протягом десяти календарних днів з моменту ухвалення рішення готує для укладання договір про сплату зацікавленою особою авансового внеску в рахунок оплати ціни земельної ділянки. Авансовий внесок складає до 20 відсотків від нормативної грошової оцінки земельної ділянки та сплачується заявником протягом десяти робочих днів з моменту вкладання договору. Моментом укладання договору вважається день його підписання сторонами договору.

3.15. Сплата заявником авансового внеску в рахунок оплати ціни земельної ділянки є підставою для замовлення управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради виготовлення технічної документації з експертної грошової оцінки вартості земельної ділянки. Фінансування робіт з виготовлення вказаної документації здійснюється за рахунок коштів авансового внеску.

3.16. Вартість проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки не може бути більшою ніж авансовий внесок покупця такої ділянки. Авансовий внесок зараховується до ціни продажу земельної ділянки. У разі відмови заявника від укладення договору купівлі-продажу земельної ділянки, сума авансового внеску не повертається.
3.17. Відбір виконавця робіт з експертної грошової оцінки земельної ділянки проводиться управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради на конкурсній основі в порядку, визначеному рішенням міської ради від 27.05.2009 №3265 «Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна», зі змінами.

3.18. За результатами проведення конкурсного відбору управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради протягом десяти робочих днів з моменту оформлення результатів конкурсу укладає з переможцем конкурсу договір на виконання робіт з експертної грошової оцінки земельної ділянки. Склад та терміни виконання робіт визначаються договором і мають відповідати критеріям конкурсної пропозиції переможця.

3.19. Розробник технічної документації з експертної грошової оцінки земельної ділянки в терміни, визначені договором, забезпечує виконання робіт, якість яких підтверджується висновком державної експертизи землевпорядної документації. Технічна документація з експертної грошової оцінки земельної ділянки разом з експертним висновком передається її розробником до управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради. Робота вважається виконаною з моменту підписання акта приймання-передачі між розробником та управлінням.

3.20. Після погодження заявником результатів експертної грошової оцінки земельної ділянки та надання згоди (письмової) на придбання земельної ділянки за ціною, визначеною експертною оцінкою, він звертається до Центру із заявою встановленої форми для отримання рішення про продаж земельної ділянки комунальної власності, до якої додається копія рішення міської ради про надання згоди на продаж земельної ділянки та проведення її експертної грошової оцінки.

3.21. На підставі документів, зазначених у пункті 3.20, управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради готує на розгляд чергової сесії міської ради проект рішення про продаж земельної ділянки у власність заявника. 

3.22. Проект рішення міської ради, крім іншого, містить вимоги щодо термінів: укладання та нотаріального посвідчення договору купівлі-продажу, сплати заявником вартості земельної ділянки та відновної вартості зелених насаджень (у разі наявності).

3.23. Заявник має право на здійснення розрахунків за придбання земельної ділянки з розстроченням платежу. Здійснення таких розрахунків відбувається в порядку, визначеному чинним законодавством України.

3.24. Підготовку проекту договору купівлі-продажу земельної ділянки між міською радою та заявником, а також процедуру погодження тексту договору та його нотаріального посвідчення здійснює управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради за правового супроводу юридичного управління виконкому міської ради.

3.25. Проведення державної реєстрації права власності на земельну ділянку здійснюється заявником після внесення в повному обсязі (або першого платежу – у разі продажу земельної ділянки з розстроченням платежу) коштів на рахунок міської ради.

3.26. У разі, якщо за умовами договору купівлі-продажу розрахунки за придбання земельної ділянки здійснюються з розстроченням платежу, державна реєстрація права власності оформлюється після внесення заявником 50 відсотків вартості земельної ділянки (з урахуванням суми авансового внеску), визначеної експертною оцінкою й зазначеної в договорі.

3.27. До закінчення розрахунків за розстроченим платежом (у повному обсязі) покупцю забороняється здійснювати будь які дії цивільно-правового характеру щодо викупленої земельної ділянки (продаж, міна, дарування, унесення під заставу та ін.).

3.28. Невиконання або неналежне виконання покупцем договірних зобов’язань фінансового характеру є підставою для скасування в порядку, установленому чинним законодавством України, права власності на земельну ділянку й віднесення її до земель комунальної власності, не наданих у власність чи користування. 
3.29. У разі скасування державної реєстрації права власності на придбану земельну ділянку, кошти, сплачені покупцем, поверненню не підлягають.        
4. Порядок розгляду та підготовки документів для продажу

земельних ділянок (або прав на них) на земельних торгах (аукціоні)

4.1. Земельні ділянки комунальної власності на території міста Кривого Рогу або права на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис), у тому числі з розташованими на них об’єктами нерухомого майна комунальної власності, підлягають продажу окремими лотами на конкурентних засадах (земельних торгах), крім випадків, передбачених розділом 3 Положення та встановлених частинами 2 і 3 статті 134 Земельного кодексу України.

4.2. Управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради на підставі положень Генерального плану м. Кривий Ріг, пропозицій профільних постійних комісій міської ради, відділів, управлінь, інших виконавчих органів міської ради, виконкомів районних у місті рад, звернень фізичних та юридичних осіб з урахуванням інвестиційної привабливості земельних ділянок формує попередній перелік земельних ділянок, які (або права на які) можуть бути продані із земельних торгів (аукціонів). 

4.3. У попередньому переліку вказується орієнтовні місце розташування земельних ділянок з відображенням на картографічному матеріалі, площа, можливі напрями функціонального використання, пропозиції щодо надання земельних ділянок у власність чи орендне користування.

4.4. Сформований попередній перелік надається управлінням містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради на розгляд профільних постійних комісій міської ради.

4.5. Постійні комісії міської ради на чергових засіданнях розглядають запропонований попередній перелік земельних ділянок, які (або права на які) підлягають продажу на земельних торгах (аукціонах). Результати розгляду оформлюються у вигляді окремого протоколу, у якому надаються висновки щодо можливості та доцільності продажу земельних ділянок (або прав на них) з пропозицією відносно внесення на розгляд міської ради запропонованого попереднього переліку.

4.6. На підставі наданих висновків і пропозицій управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради здійснює підготовчу роботу з попереднього розгляду й погодження переліку на пленарному засіданні міської ради, а саме:

4.6.1 попередній перелік земельних ділянок, які (або права на які) можуть бути продані із земельних торгів (аукціонів), відкоригований згідно з висновками постійних комісій міської ради, розміщується в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційних веб-сайтах виконкому Криворізької міської ради та виконкомів районних у місті рад для ознайомлення територіальної громади міста Кривого Рогу;

4.6.2 протягом тридцяти календарних днів з моменту розміщення попереднього переліку в засобах масової інформації приймає письмові зауваження та пропозиції до переліку й аналізує їх. Пропозиції та зауваження, надані після встановленого терміну, розгляду не підлягають;

4.6.3 термін розгляду зауважень і пропозицій, надання відповідей на них не може перевищувати п’ятнадцяти календарних днів з дати спливу терміну подання зауважень і пропозицій.

4.7. За результатами моніторингу пропозицій та зауважень, що надійшли від профільних постійних комісій міської ради, суб’єктів господарювання, громадських організацій і громадян, управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради відповідно до Регламенту Криворізької міської ради готує на розгляд міської ради проект рішення про затвердження попереднього переліку земельних ділянок, які (або права на які) підлягають продажу із земельних торгів (аукціонів).

4.8. Міська рада відповідним рішенням затверджує перелік, визначає спосіб набуття права на земельні ділянки (власність або користування) і надає управлінню містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради доручення на виготовлення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, зазначених у затвердженому попередньому переліку, у власність територіальної громади міста Кривого Рогу. 

4.9. На підставі доручення міської ради управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради забезпечує:

4.9.1 розробку й погодження в порядку, визначеному Земельним кодексом України, відповідної землевпорядної документації із землеустрою;

4.9.2 підготовку на розгляд міської ради проектів рішень щодо затвердження документації із землеустрою та реєстрацію за територіальною громадою міста Кривого Рогу права власності на земельні ділянки, відносно яких готуються проекти рішень;

4.9.3 державну реєстрацію права власності територіальної громади на земельні ділянки, у спосіб, визначений чинним законодавством України;

4.9.4 визначення вартості земельних ділянок, які (або права на які) підлягають продажу із земельних торгів (аукціонів). 

4.10. Перелік земельних ділянок комунальної власності, які (або права на які) підлягають продажу із земельних торгів (аукціонів), затверджується міською радою.

4.11. У переліку мають бути зазначені такі відомості про земельні ділянки:

4.11.1 місце розташування (адміністративний район, вулиця, найменування та поштовий номер найближчих споруд);

4.11.2 площа;

4.11.3 кадастровий номер;

4.11.4 цільове призначення (функціональне використання – пріоритетне та допустиме);
4.11.5 умови продажу (власність чи користування);

4.11.6 реквізити правовстановлюючого документа, що підтверджує право територіальної громади міста Кривого Рогу на земельну ділянку;

4.11.7 вартість земельної ділянки, визначена в установлений законом спосіб;

4.11.8 стартова ціна продажу;

4.11.9 відновна вартість зелених насаджень (у разі наявності);

4.11.10 стартовий розмір річної орендної плати;

4.11.11 стартова ціна продажу прав емфітевзису, суперфіцію.

4.12. Проект рішення Криворізької міської ради щодо затвердження переліку земельних ділянок комунальної власності, які (або права на які) підлягають продажу із земельних торгів (аукціонів), готує управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради.

4.13. Крім іншого, рішенням міської ради про затвердження переліку земельних ділянок комунальної власності, які (або права на які) підлягають продажу із земельних торгів (аукціонів), визначається особа, уповноважена організатором торгів на відбір виконавця та підготовку договірної документації між ними.
5. Склад інформації про земельні ділянки, які (або права на які) підлягають продажу на земельних торгах (аукціонах)

5.1. Відповідно до укладеного договору між виконавцем та організатором торгів про надання послуг при проведенні земельного аукціону з продажу земельних ділянок виконавець забезпечує офіційну публікацію в засобах масової інформації відомостей про проведення земельних торгів та реєстрацію учасників аукціону. 

5.2. Офіційна інформація про об’єкт продажу (лот), окрім інформації, зазначеної в затвердженому міською радою переліку земельних ділянок, які (або права на які) підлягають продажу на аукціоні, має містити ще й відомості про:

5.2.1 виконавця та організатора торгів;

5.2.2 місце й час проведення торгів;

5.2.3 містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки, призначені для цілей, пов’язаних із забудовою;

5.2.4 найменування та адресу установи, прізвище й посаду, номер телефону особи виконавця, у якої можна ознайомитися з містобудівною та землевпорядною документацією об’єктів продажу;

5.2.5 номер рахунку виконавця земельних торгів, відкритого в установах банку для сплати реєстраційного та гарантійного внесків за кожним лотом, що виставляється на торги, а також їх розмір, кінцеві терміни й порядок сплати;

5.2.6 кінцеві терміни прийняття заяви на участь у аукціоні;

5.2.7 умови (текст) договору купівлі-продажу, оренди, суперфіцію, емфітевзису, що пропонується укласти на торгах, без визначення ціни та зазначення особи покупця (орендаря);
5.2.8 інші, що їх визначає організатор торгів.
5.3. Земельні торги проводяться не раніше 30 днів та не пізніше 90 днів з дати публікації офіційної інформації про об’єкт продажу (лот).

5.4. З моменту опублікування інформаційного повідомлення виконавець та організатор торгів надають можливість всім громадянам і юридичним особам, охочим узяти участь у аукціоні, попередньо ознайомитися з документацією щодо земельних ділянок, які (або права на які) виставляються на торги, придбати інформаційний пакет учасника аукціону, та оглянути відповідні земельні ділянки після реєстрації.
5.5. Інформаційний пакет має містити такі дані:

5.5.1 найменування організатора земельних торгів;

5.5.2 місце розташування, площа земельної ділянки та її кадастровий номер;

5.5.3 цільове призначення земельної  ділянки, а  для  містобудівних пот-

реб – види використання;
5.5.4 умови договору купівлі - продажу, оренди, суперфіцію, емфітевзису, що укладається на земельних торгах;

5.5.5 стартова ціна продажу земельної ділянки або стартовий розмір річної плати за користування нею;

5.5.6 містобудівні умови й обмеження забудови земельної ділянки для земельних ділянок, призначених для цілей, пов’язаних із забудовою;

5.5.7 місце та час проведення земельних торгів;

5.5.8 розмір реєстраційного та гарантійного внесків, що сплачуються учасниками, порядок їх сплати;

5.5.9 номер рахунка виконавця земельних торгів, відкритого в банку, для сплати реєстраційного та гарантійного внесків;

5.5.10 найменування та адреса виконавця земельних торгів, прізвище й посада, номер телефону особи, у якої можна ознайомитися з документами на лот;

5.5.11 текст договору, що пропонується укласти на торгах, без визначення ціни та зазначення особи покупця (орендаря).
6. Умови участі в аукціоні

6.1. Продаж земель (або прав на них) на земельних торгах (аукціоні) здійснюється за наявності не менше двох учасників аукціону.
6.2. Особа, охоча взяти участь у земельних торгах, не пізніше ніж за три  робочі дні до їх проведення подає виконавцю заяву про участь у них, до якої додає документи, перелік яких визначено частиною 7 статті 137 Земельного кодексу України.

6.3. Реєстраційний та гарантійний внески робляться через безготівкове перерахування на розрахунковий рахунок виконавця.
6.4. Якщо учасник висловлює бажання брати участь у придбанні кількох лотів, то реєстраційний та гарантійний внески сплачуються окремо за кожний з них.

6.5. Після закінчення аукціону зроблені учасниками гарантійні внески протягом десяти календарних днів повертаються виконавцем усім учасникам.

6.6. Переможцю торгів, який придбав земельну ділянку (або права на неї), сума гарантійного внеску враховується при здійсненні остаточних розрахунків за придбану земельну ділянку (або права на неї).
6.7. У разі відмови в прийнятті документів для участі в аукціоні, заявнику надається аргументована письмова відповідь упродовж одного дня з моменту ухвалення відповідного рішення, але не пізніше трьох днів до спливу терміну подання заяви.
6.8. Виконавець приймає заяву про участь у земельних торгах з доданими до неї документами та вносить до книги реєстрації учасників торгів порядковий номер учасника й номер лота, який він виявив бажання придбати. 
6.9. Відомості про учасників не підлягають розголошенню до визначення остаточного переможця аукціону та підписання сторонами протоколу торгів. 
6.10. Після реєстрації учаснику видаються вхідний квиток, інформаційна картка на лот та картка учасника.

6.11. Учасник має право відкликати заяву до встановленого терміну проведення аукціону, повідомивши про це письмово виконавця не пізніше останнього дня прийняття заяв на участь у аукціоні. У цьому разі йому повертається тільки сума гарантійного внеску.

6.12. До участі в аукціоні не допускаються особи, які:

6.12.1 не можуть бути покупцями згідно з чиним законодавством України;

6.12.2 не подали належним чином оформлені документи для участі в аукціоні, не сплатили реєстраційний і гарантійний внески у терміни та на рахунки, зазначені в інформаційному оголошені;

6.12.3 подали документи, що містять неправдиву інформацію.
7. Порядок проведення земельних торгів (аукціону)

7.1. Проведення земельних торгів здійснює виконавець на підставі договору з організатором торгів.
7.2. Умови договору мають передбачати:

7.2.1 строки проведення аукціону;
7.2.2 стартову ціну продажу земельних ділянок або права їх оренди;

7.2.3 розмір і порядок виплати винагороди виконавцю, що встановлюється організатором торгів та складається з витрат на організацію, проведення земельних торгів та прибутку виконавця;
7.2.4 взаємні зобов’язання, умови розірвання договору та майнову відповідальність сторін;

7.2.5 інші умови на розсуд сторін договору.

7.3. Для участі в аукціоні покупці одержують квитки учасників аукціону, що мають містити такі відомості:

7.3.1 номер, під яким покупець бере участь у аукціоні;

7.3.2 назву об’єкта продажу (земельна ділянка або права на оренду земельної ділянки), у торгах за який бере участь покупець.

7.4. На аукціоні крім учасників можуть бути присутні:

7.4.1 інші особи, якщо вони внесли вхідну плату, розмір якої визначає виконавець;

7.4.2 представники засобів масової інформації та громадських організацій;

7.4.3 особи за запрошенням організатора торгів.

7.5. Втручання в процес проведення земельних торгів осіб, які можуть бути присутніми на аукціоні, забороняється.  

7.6. Аукціон проводить безпосередньо ліцитатор.
7.7. До початку аукціону ліцитатор надає інформацію щодо технічної характеристики земельної ділянки та умов її продажу. 
7.8. Початком аукціону вважається момент оголошення стартової ціни продажу земельної ділянки.
7.9. Якщо протягом трьох хвилин після триразового оголошення стартової ціни ніхто з учасників не висловив бажання придбати лот за ціною, оголошеною ліцитатором, лот знімається з продажу на цих торгах.

7.10. Продаж лота здійснюється не швидше другого кроку.

7.11. Значення кроку торгів установлюється організатором торгів і складає 5 % стартової ціни земельної ділянки або 0,5 % стартової плати за користування земельною ділянкою, у разі продажу права на неї. 

7.12. У процесі проведення земельних торгів (аукціону) ведеться протокол, у якому зазначаються номер лота, стартова ціна та ціна продажу лота, відомості про переможця, номери рахунків, на які переможець повинен унести кошти за придбаний лот, та інша інформація (у разі необхідності). 
7.13. Протокол підписується переможцем, ліцитатором та організатором торгів або його представником зразу після завершення торгів за лотом у двох оригінальних примірниках.  

7.14. Під час проведення земельних торгів (аукціону) здійснюється відео- та аудіозапис, про що учасники торгів та присутні повідомляються перед початком процедури в спосіб, визначений виконавцем. 
8. Визнання земельних торгів (аукціонів) такими,

що не відбулися

Земельні торги (аукціони) визнаються такими, що не відбулися, у разі:

8.1 якщо земельна ділянка включена до переліку земельних ділянок, що підлягають продажу, з порушенням чинного законодавства України;

8.2 відсутності покупців або наявності тільки одного покупця (крім повторних торгів);

8.3 якщо жоден з покупців не запропонував ціну, вищу за стартову ціну земельної ділянки;

8.4 невиконання покупцем у встановлений термін платіжних зобов’язань щодо перерахування коштів за продану земельну ділянку;

8.5 якщо переможець аукціону не виконав умов участі в ньому в повному обсязі, відмовився підписати протокол аукціону, договір купівлі-продажу права власності або права оренди земельної ділянки, не сплатив повну вартість придбаного лота, що склалася за результатами аукціону, на рахунки та в терміни, визначені в договорі купівлі-продажу;

8.6 несанкціонованого втручання в процес торгів сторонніх осіб та осіб, перелік яких визначено пунктом 7.4 Положення;

8.7 наявності відповідного рішення суду.
9. Повторний продаж земельних ділянок (або прав на них) 
на земельних торгах (аукціонах)

9.1. Повторний продаж земельних ділянок (або прав на них) здійснюється не раніше ніж за 30 днів з дня проведення земельних торгів.
9.2. При повторному проведенні земельних торгів (аукціону) можлива зміна міською радою умов продажу (ціни продажу та цільового призначення земельних ділянок). 
9.3. Змінені умови мають бути погоджені постійними комісіями міської ради.

9.4. У разі, якщо охочі купити земельну ділянку (або право оренди на неї) відсутні тричі, мінімальну вартість продажу лота за рішенням міської ради може бути зменшено, але не більш ніж на 10 відсотків.

9.5. Зміна цільового призначення земельної ділянки проводиться відповідно до  вимог Земельного кодексу України.
10. Оприлюднення результатів земельних торгів

10.1. Організатор торгів протягом п’яти робочих днів після проведення земельних торгів розміщує на офіційному веб-сайті центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, відеозапис торгів і повідомлення про їх результати за кожним лотом, а також публікує повідомлення в друкованих засобах масової інформації, у яких було розміщено оголошення про їх проведення, із зазначенням:

10.1.1 місця розташування, розміру земельної ділянки та її кадастрового номера;

10.1.2 ціни продажу земельної ділянки або розміру річної плати за користування земельною ділянкою, визначених за результатами торгів;

10.1.3 строку користування земельною ділянкою (у разі продажу права оренди, суперфіцію, емфітевзису);

10.1.4 цільового призначення земельної ділянки.

10.2. Інформація, зазначена в пункті 10.1, протягом трьох робочих днів після проведення земельних торгів розміщується організатором торгів на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради та засобах масової інформації.

11. Порядок проведення розрахунків,

укладання договорів купівлі-продажу (оренди)
при продажу земельних ділянок (або прав на них) на земельних торгах
11.1. Протокол проведення земельних торгів (аукціону) є підставою для укладання договору купівлі-продажу земельної ділянки або договору про придбання права її оренди та проведення розрахунків за придбані права.

11.2. Укладання договору купівлі-продажу земельної ділянки або договору про придбання права її оренди, його нотаріальне посвідчення проводяться протягом п’яти робочих днів від дати проведення аукціону.

11.3. Після укладання договору купівлі-продажу земельної ділянки в проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки вписуються реквізити переможця аукціону.

11.4. Якщо переможець аукціону відмовляється від підписання протоколу або від сплати вартості земельної ділянки чи права оренди, гарантійний внесок йому не повертається, а результати аукціону відносно цієї ділянки анулюються.

11.5. Договір купівлі-продажу земельної ділянки підлягає нотаріальному  посвідченню й реєстрації в спосіб, визначений чинним законодавством України.

11.6. Договір оренди земельної ділянки за бажанням сторін або однієї з них може бути нотаріально посвідчений. 
11.7. Реєстрація договору здійснюється в спосіб, визначений чинним законодавством України.

11.8. Укладені договори купівлі-продажу земельних ділянок є підставою для внесення переможцем аукціону коштів до банківської установи за об’єкт продажу в термін від десяти до тридцяти календарних днів, що визначається умовами договорів.

11.9. Проведення в повному обсязі розрахунків за договорами купівлі-продажу земельних ділянок, що підтверджується відповідною довідкою отримувача коштів, є підставою для здійснення покупцями державної реєстрації  права власності на них у спосіб, визначений чинним законодавством України.

11.10. У випадку прострочення оплати вартості земельної ділянки, покупець сплачує пеню в розмірі 0,5 % від недоплаченої суми ціни продажу за кожен день прострочення, а якщо прострочення перевищило тридцять календарних днів, то продавець має право визнати договір купівлі-продажу земельної ділянки недійсним. 
11.11. Кошти, що вже були сплачені покупцем на момент визнання продавцем договору недійсним, поверненню не підлягають. Розмір пені не може перевищувати подвійну облікову ставку Національного банку України.
11.12. Сума гарантійного внеску повертається всім учасникам аукціону впродовж десяти календарних днів після його закінчення. Переможцю сума гарантійного внеску враховується при проведенні остаточних розрахунків. Реєстраційні внески поверненню не підлягають.
11.13. Право оренди (суперфіцію, емфітевзису) земельних ділянок виникає в переможця земельних торгів (аукціонів) з моменту державної реєстрації договорів оренди земельних ділянок, що виконується в спосіб, визначений чинним законодавством України. 

11.14. У разі, якщо переможцем земельних торгів (аукціонів) не здійснена протягом 30 календарних днів державна реєстрація договору оренди земельної ділянки, місячний розмір орендної плати, визначений за результатами торгів, збільшується на 10 відсотків і є чинним на період до здійснення державної реєстрації договору. 
11.15. Невиконання обов’язків орендаря щодо державної реєстрації договору оренди протягом 90 календарних днів надає право орендодавцю на скасування договору оренди. При цьому орендар компенсує орендодавцеві втрачену за цей період вигоду, виходячи з розміру щомісячної орендної плати, визначеної за результатами торгів.

11.16. Забороняється використання земельної ділянки до здійснення державної реєстрації договору купівлі-продажу.
12. Заключні положення

12.1. Усі інші відносини, що виникають при застосуванні Положення, регулюються Конституцією України, Земельним, Податковим, Цивільним кодексами України, Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду землі», «Про землеустрій», «Про державний земельний кадастр», «Про державну експертизу землевпорядної документації», «Про регулювання містобудівної діяльності» та іншими законами України й нормативно-правовими актами.

12.2. Доповнення переліку земельних ділянок, які (або права на які) підлягають продажу із земельних торгів (аукціонів), здійснюється в поряду, визначеному Положенням, а виключення земельних ділянок з переліку – за рішенням міської ради.

12.3. Положення є обов’язковим до виконання на території міста Кривого Рогу.

12.4. Зміни та доповнення до Положення проводяться в спосіб, визначений чинним законодавством України.
Аналіз

регуляторного впливу до проекту  регуляторного акта – рішення 

міської ради «Про затвердження Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) 
на території міста Кривого Рогу»
I. Визначення проблеми
Статтею 134 Земельного кодексу України визначена обов’язковість продажу земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій, емфітевзис) на конкурентних засадах (земельних торгах). 

	           Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо проведення земельних торгів», яким скорочено перелік випадків надання земельних ділянок у оренду без проведення земельних аукціонів.

          Ухвалення цього Закону обумовлено зменшенням корупції в процесі розпорядження земельними ділянками державної та комунальної власності, а також оптимізацію процедури проведення земельних торгів. Указаний нормативний акт унеможливлює отримання земельних ділянок державної та комунальної власності в оренду без проведення земельних торгів.

          Відповідно до частини другої статті 134 Земельного кодексу України не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі:
         - розташування на земельних ділянках об'єктів нерухомого майна (будівель, споруд), що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб;
         - використання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, та спеціального водокористування відповідно до отриманих дозволів;
        - використання релігійними організаціями, легалізованими в Україні, земельних ділянок під культовими будівлями;

        - будівництва об'єктів, що в повному обсязі здійснюється коштом державного та місцевих бюджетів;

        - надання земельних ділянок підприємствам, установам і громадським організаціям у сфері культури і мистецтв (у тому числі національним творчим спілкам та їх членам) під творчі майстерні;

        - надання земельних ділянок в оренду для реконструкції кварталів застарілої забудови, для будівництва соціального та доступного житла, якщо конкурс на його будівництво вже проведено;

        - розміщення іноземних дипломатичних представництв та консульських установ, представництв міжнародних організацій згідно з міжнародними договорами України;

        - надання земельних ділянок, викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності для забезпечення таких потреб;

        - надання земельних ділянок державної або комунальної власності для потреб приватного партнера в рамках державно-приватного партнерства відповідно до закону;

         - надання земельних ділянок замість викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності та повернення таких земельних ділянок колишньому власнику чи його спадкоємцю (правонаступнику), у разі якщо така потреба відпала;

        - будівництва, обслуговування та ремонту об'єктів інженерної, транспортної, енергетичної інфраструктури, об'єктів зв'язку та дорожнього господарства (крім об'єктів дорожнього сервісу);

        - будівництва об'єктів забезпечення життєдіяльності населених пунктів (сміттєпереробних об'єктів, очисних споруд, котелень, кладовищ, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд);

        - передачі громадянам земельних ділянок для ведення фермерського господарства, особистого селянського господарства, садівництва, будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), індивідуального дачного будівництва, будівництва індивідуальних гаражів, для сінокосіння і випасання худоби, городництва;

         - поновлення договорів оренди землі;

         - передачі в оренду, концесію майнових комплексів або нерухомого майна, розташованого на земельних ділянках державної, комунальної власності;

        - надання в оренду земельних ділянок індустріальних парків керуючим компаніям цих індустріальних парків.


Продаж та надання в оренду земельних ділянок за результатами земельних торгів дає можливість більш ефективного використання земельного ресурсу комунальної власності не тільки в інтересах бізнесових структур,          а, у першу чергу, – в інтересах територіальної громади в цілому.

Статтями 135 – 139 Земельного кодексу України задекларовані основні правила підготовки та проведення земельних торгів (аукціонів), визначені суб’єкти процесу та їх права, максимальні (мінімальні) терміни здійснення окремих процедур.

Разом з тим, визначення послідовності дій, термінів їх проведення, забезпечення прозорості процедур, урахування думки громадськості, суб’єктів господарювання та інших учасників, що забезпечують функціонування ринку земель, потребують конкретизації та більш чіткої визначеності й уведення додаткових критеріїв, якими розпорядник земель має керуватися при наданні пропозицій щодо добору земельних ділянок, які (або права на які) пропонується реалізовувати через земельні торги.

Це завдання не може бути вирішене тільки через ринкові механізми й потребує регулювання з боку органу місцевого самоврядування у відповідності до наданих повноважень.
Будь-які діючі регуляторні акти з питання продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них міською радою як розпорядником земель не ухвалювалися.   
Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом ухва-лення рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу». Проектом регуляторного акта  встановлено порядок продажу земельних ділянок комунальної власності міста, спрямований на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між громадянами, суб’єктами господарювання й органами місцевого самоврядування. 
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі малого підприємництва  
	+
	-


II. Цілі державного регулювання
Цілями регуляторного акта є:

- створення та стале функціонування ринку земель у місті;  
- забезпечення раціонального ефективного використання земель комунальної власності;  
- створення сприятливих та рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях володіння й користування вільними земельними  ділянками для   містобудівних потреб; 
- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста шляхом залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій у міське господарство; 
- підвищення соціальних стандартів.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Під час розробки проекту виникла низка питань, пов’язаних з  формуванням аналітичних показників. Тому, розпорядженням міського голови від 13.06.2016 №112-р створено тимчасову робочу групу  з розроблення Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу. До її складу увійшли суб’єкти господарювання, представники громадськості, місцевого самоврядування, фіскальних органів, галузевої ради підприємців з питань земельних відносин, інші фахівці. 
1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Продаж вільних земельних ділянок або прав на них без проведення аукціонів

	Альтернатива 2
	Збереження існуючого стану, за якого продаж земельних ділянок можливий тільки в порядку, визначеному статтею 128 Земельного кодексу України, тобто шляхом прямого викупу земельної ділянки землекористувачем, нерухоме майно якого, що належить йому на праві власності, розташоване на цій ділянці  

	Альтернатива 3
	Затвердження Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки: 
- суперечить чинному законодавству України; 
- сприятиме розвитку «тіньового» ринку земель, що суперечить інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; 
- призведе до неефективного використання земель міста 

	Альтернатива 2


	Отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення питань утримання міського господарства та соціально-економічного розвитку міста
	Ця альтернатива є, також, неприйнятною, оскільки: - земельна ділянка згідно з чинним законодавством України продається за експертною оцінкою, яка значно відрізняється від реальної вартості землі, що призводить до втраченої вигоди територіальної громади; 
- не працює механізм продажу вільних земельних ділянок, що не дозволяє досягти цілей, визначених у другому розділі

Сумарні бюджетні витрати на адміністрування регулювання 264 740,44 грн., у тому числі:

- для суб’єктів малого підприємництва –              239 879,80 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту);

- для суб’єктів великого й середнього підприємництва – 24 860,64 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва» шостого розділу)

	Альтернатива 3
1
	Забезпечує до-сягнення цілей державного ре-гулювання, пов-

2

ністю відповідає потребам у вирі-шенні проблеми; упорядковує від-носини між місь-кою радою та суб’єктами гос-подарювання і громадянами в частині продажу земельних діля-нок комунальної власності міста.

Надходження додаткових кош-тів до бюджету за рік, що прогнозо-вано перевищить бюджетні витрати на виконання за-планованого регу-лювання 
	Сумарні бюджетні витрати на адміністрування регулювання 264 740,44 грн., у тому числі:

- для суб’єктів малого підприємництва -               239 879,80 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати 
3

на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту);

- для суб’єктів великого й середнього підприємництва – 24 860,64 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва» шостого розділу)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність. Надходження додаткових коштів до бюджету міста
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
За статистичними даними Криворізьких об’єднаних податкових інспекцій Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія регуляторного акта, станом на 01.01.2016 складає:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць  
	8
	6 852
	14 587
	4 325
	25 772

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0,03
	26,59
	56,60
	16,78
	100,00


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність
	Сумарні витрати суб’єк-тів господарювання на виконання запланова-ного  регулювання      177 261,04 грн.,

у тому числі:

- малого підприєм-ництва 68 461,44 грн. (дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту);

- великого й середнього підприємництва          108 799,60 грн. (дані рядка 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарюван-ня великого і середньо-го підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» шостого розділу) 

	Альтернативи 3
	Упорядкування відносин між міською радою та суб’єктами господарювання в частині продажу земельних ділянок комунальної власності міста.

Використання додаткових коштів від продажу земельних ділянок, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених міським бюджетом
	Сумарні витрати суб’єктів господарюван-ня на виконання запланованого  регулю-вання 177 261,04 грн., 

у тому числі:

- малого підприємницт-ва 68 461,44 грн. (дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту);

- великого й середнього бізнесу 108 799,60 грн. (дані рядка 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарюван-ня великого і середнього підприємни-цтва, які виникають внаслідок дії регулятор-ного акта» шостого розділу) 


До плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2016 рік рішеннями виконкому міської ради від 09.12.2015 №456, 24.12.2015 №35, зі змінами, 27.01.2016 №186, 27.04.2016 №477, 22.06.2016 №632 було включено підготовку проекту рішення міської ради (строк підготовки – ІІ півріччя, оприлюднено в міській комунальній газеті «Червоний гірник» 15.12.2015, 29.12.2015, 02.02.2016, 05.05.2016, 23.06.2016 відповідно та розміщено на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет).

     
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані в установленому законом порядку суб’єктами господарювання. Інформування  громадськості відносно регуляторного акта здійснюється через такі джерела інформації:

- Криворізька міська комунальна газета « Червоний гірник»;

 
- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua; 

- портал «Криворізький ресурсний центр»; 

- сайти виконкомів районних у місті рад (Тернівської, Жовтневої, Саксаганської, Довгинцівської, Дзержинської, Центрально-Міської, Інгулецької): www.dzr.dp.ua, www.dlgr.ho.ua, www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua, http://srvk.org.ua, www. trnvk.dp.ua, http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибаль-ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Суперечить чинному законодавству України; буде сприяти розвитку «тіньового» ринку земель, що не відповідає інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; призведе до неефективного використання земель міста  

	Альтернатива 2
1
	2

2
	Земельна ділянка згідно з чинним законодавством     продається за    експертною 
3


оцінкою, яка значно відрізняється від реальної вартості землі, що призводить до втраченої вигоди територіальної громади; не працює механізм продажу вільних земельних ділянок, що не дозволяє досягти цілей, визначених у другому розділі

	Альтернатива 3
	4
	Забезпечує досягнення цілей державного ре-гулювання, повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; упорядковує відносини між міською радою та суб’єктами госпо-дарювання й громадянами в частині продажу земельних ділянок комунальної власності міста;  додаткові надходження коштів до бюджету, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених бюджетом міста


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	Не досягнуто мети

	Альтернатива 2
	Отримання додаткового фінансового ресурсу для фінансування заходів, передбачених бюджетом міста
	Витрати на виконання запланованого регу-лювання 

308 431,24 грн. (дані рядка 5 таблиці «Розрахунок сумар-них витрат суб’єктів малого підприємниц-тва, що виникають на виконання вимог ре-гулювання» пункту 4 шостого розділу) 
	Цілі будуть досяг-нуті частково. За-лишиться невирі-шеною проблема продажу вільних земельних ділянок  

	Альтернатива 3
	Додаткові надходження до бюджету міста, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених міським бюджетом. Упорядкування відносин між міською радою та суб’єктами господарю-вання й громадянами в частині продажу земель-них ділянок комунальної власності міста.
	Витрати на виконання запланованого регу-лювання                    308 431,24 грн. (дані рядка 5 таблиці «Розрахунок сумар-них витрат суб’єктів малого підприємниц-тва, що виникають на виконання вимог ре-гулювання» пункту 4 шостого розділу) 
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему


	Рейтинг
	Аргументи щодо 
переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 1
	Переваги відсутні
	Ризики відсутні

	Альтернатива 2
	Не вирішує проблеми 
	Зміни чинного законодавства України в частині встановлення чіткого порядку продажу земельних ділянок комуналь-ної власності 

	Альтернатива 3
	Сприяє досягненню цілей ре-гулювання
	Коригування вказаного проекту в разі змін у чинному законодавстві України, пов’язаних з питаннями продажу зе-мельних ділянок комунальної власності


Досягнення задекларованих цілей можливе завдяки ухваленню рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу», оскільки дозволить забезпечити:
- дотримання вимог чинного законодавства України;
- використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста, запобігання втратам міського бюджету;
- залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій з метою подальшого   соціально-економічного розвитку міста, створення додаткових робочих місць;
- раціональне ефективне використання земельних ділянок;

- рівні економічні умови для всіх суб’єктів господарювання;

- подальшу реалізацію соціальних програм у місті, фінансування заходів з утримання та розвитку міського господарства. 
V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання 
визначеної проблеми
Розв’язання визначеної проблеми забезпечать такі механізми та заходи:

- запровадження чіткої прозорої процедури отримання у власність або користування вільної земельної ділянки для містобудівних потреб з урахуванням інтересів територіальної громади міста Кривого Рогу;

- розрахунок стартової ціни лота на підставі нормативної грошової оцінки земель, що в найбільшій мірі враховує містобудівну цінність земельної ділянки;

- створення для суб’єктів господарювання єдиних умов щодо отримання у власність чи користування вільних земельних ділянок;

- створення та удосконалення конкурентного середовища в питаннях володіння та користування земельними ділянками комунальної власності;

- проведення відстежень результативності дії регуляторного акта та внесення, у разі необхідності, змін і доповнень до нього.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнан- ня та приладів, сервісне обслуговування,нав- чання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн. 
	Додаткових витрат не 
передбачено
	Додаткових витрат не 
передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті подат-ків/зборів), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготов-кою та поданням звітності до державної податкової служби, грн.
(відповідно до пп.1, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерсь-кого обліку /Наказ Міністерства праці та соціаль-ної політики України від 26 вересня 2003 року №269/)
1,75 год. х 1 450 (мінімальна заробітна       плата)/160 год. = 1,75 х 9,06 = 15,86 грн.
	15,86
	79,3

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн. 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, по-годжень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (уточнити), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн.

	15,86
	79,30

	1
	2
	3
	4

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	6 860
	34 300

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	108 799,60
	543 998,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/ зборів)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням   обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (вит-рати часу персоналу) 

(відповідно до пп.1, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисель-ності працівників бухгалтерського обліку /Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269/)
1,75 год. х (1450 (мінімальна заробітна плата) / 160 год) = 1,75 х 9,06 = 15,86 грн.
	15,86
	За умови правильного ведення бухгалтерсь-кого обліку витрат на сплату штрафних санкцій не передбачено
	15,86
	79,30


* Вартість витрат, пов’язаних з підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати* на адміністру-вання заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витра-ти за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструван-ням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо) 
	Додаткових витрат не передбачено
	За умови правильного ведення бухгалтер-ського облі-ку витрат на сплату штрафних санкцій не передбачено
	Додат-кових витрат не перед-бачено
	Додат-кових витрат не перед-бачено


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на прохо-дження відповід-них про-цедур (витрати часу, вит-рати на експерти-зи тощо)
	Витрати безпосе-редньо на отримання дозволів, лі-цензій, сер-тифікатів, страхових полісів 
(за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністра-тивних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг   (проведення наукових, інших експер-тиз, страхування тощо)
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські то-вари тощо)
	Додаткових вит-рат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових вит-рат не передбаче-но


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган,  для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради.
Вартість планових витрат часу на процедуру, часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих тимчасовою робочою групою з розроблення Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу.
(Вартість 1 години співробітника розрахована шляхом ділення посадового окладу (1 450 грн.) на кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин): 1450: 160 = 9,06 грн.).
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витра-ти часу на проце-дуру, години
	Вартість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що при-падаю-ть на одного суб’єк-та
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання.

Діючі суб’єкти обліковані, тому:
для діючих; 

для нових платників
	0,2
0,2
	9,06

9,06
	1
1
	6 860
0
	12 430,32
0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральні та виїзні
	0
	9,06
	0
	6 860
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	0
	9,06
	0
	6 860
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	0
	9,06
	0
	6 860
	0

	5. Оскарження одного окремого рі-шення суб’єктами господарювання 
	0
	9,06
	0
	6 860
	0

	6. Підготовка звітності за результа-тами регулювання (відповідно до п.1 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269)  
	0,2
	9,06
	1
	6 860
	12 430,32

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	24 860,64

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	124 303,20


  * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.
Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	108 799,60

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	108 799,60

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	108 799,60


Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприєм-ництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки витрати, пов’язані з веденням бухгалтерського обліку, є загальними.
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведені тимчасовою робочою групою з розроблення Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу, фокус-групою експертної оцінки даних щодо підготовки проекта регуляторного акта й відображені в таблиці: 
	№

з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі («круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кількість учасників консуль-тацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1

	Засідання тимчасової робочої групи з розроблення Положення про порядок продажу земельних ділянок комуналь-ної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу (2 засі-дання)
	18
	Державними податковими інспекціями міста надано кількість суб’єктів, що під-падають під дію процедури ре-гулювання, а також щодо об-рахування бюджетних витрат та витрат суб’єктів господа-рювання, що були враховані при підготовці проекту регу-ляторного акта

	2
	Робочі зустрічі з представниками фокус-групи (3 засідання), сформованої відповідно до пропозицій суб’єктів господарювання, що надійшли у відповідь на оголошення, розміщене в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» 07.06.2016
	15
	Суб’єктами господарювання надано пропозиції щодо об-рахування витрат малого під-приємництва, що були врахо-вані при підготовці проекту регуляторного акта


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 18 912, у тому числі малого підприємництва – 14 587 та мікропідприємництва – 4 325.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, – 56,6%   (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Поряд-ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодич-ні (за наступ-ний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	1
	2
	3
	4
	5

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва 
на виконання регулювання

	1
	Придбання  необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула: 

кількість необхідних одиниць облад-нання Х вартість одиниці обладнання
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування.
Формула: 

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) у органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не пе-редбаче-но
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати — витратні матеріали).
Формула: 

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не пе-редбаче-но
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	4
	Процедури обслуговування облад-нання (технічне обслуговування).
Формула: 

оцінка вартості процедури обслуго-вування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання од-ному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено 
	Додатко-вих витрат не перед-бачено
	Додатко-вих витрат не перед-бачено

	5
1
	Інші процедури (уточнити)
2
	Додаткових витрат не 
3


передбачено
	Додатко-вих 
4

витрат не перед-бачено
	Додатко-вих вит-

5

рат не пе-редбачено

	6
	Разом, грн.
Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18 912

	8
	Сумарно, грн. 

Формула: 

стовпчик «разом» Х кількість су-б’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулю-вання (рядок 6 Х рядок 7)
	Х
	Х
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.
Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необ-хідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кіль-кість форм,
(0,2 часа (за даними фокус-групи) Х              1 450 : 160 = 0,2 х 9,06 = 1,81 грн.)
	1,81 


	Не перед-бачено

	1,81


	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання.
Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єк-та малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх про-цедур,
(0,2 часа (за даними фокус-групи) Х              1 450 : 160 = 0,2 х 9,06 = 1,81 грн.)
	1,81 


	Не передба-чено
	1,81 

	11
1
	Процедури офіційного звітування.
Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм і визначення органу, що прий-має звіти, та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних  

2


форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів, окремо електронна звітність, звітність до органу поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на коригування (оцінка природного рівня помилок) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	Не передбачено

3
	Не передба-чено

4
	Не передба-чено

5

	12
	Процедури щодо забезпечення про-цесу перевірок. 

Формула: 

витрати часу на забезпечення процесу перевірок контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	Мораторій на перевірки
	Морато-рій на перевірки
	Морато-рій на перевірки

	13
	Інші процедури (уточнити)
	Не передбачено
	Не передба-чено
	Не передба-чено

	14
	Разом, грн.
Формула: 

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	3,62
	-
	3,62

	15
	Кількість суб’єктів малого підприєм-ництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18 912
	-
	18912

	16
	Сумарно, грн. 

Формула: 

стовпчик «разом» Х кількість су-б’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулю-вання (рядок 14 Х рядок 15)
	68 461,44
	-
	68461,44


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання  
суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання цього рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган,  для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради.
Вартість планових витрат часу на процедуру, часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих тимчасовою робочою групою з розроблення Положення про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу.
(Вартість 1 години співробітника розрахована шляхом ділення посадового окладу (1 450 грн.) на кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин): 1450 : 160 = 9,06 грн.).

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу спів-робітника органу дер-жавної влади від-повідної категорії (заробітна плата), 

грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпа-дають під дію проце-дури регу-лювання, одиниць
	Витрати на адміністру-вання регу-лювання* (за рік), грн.

	1. Облік суб’єкта госпо-дарювання, що перебу-ває у сфері регулювання
	0,2 
	9,06
	1
	18 912
	34 268,54 

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарюван-ня, що перебуває у сфері регулювання
	0,2 
	9,06
	1
	18 912
	34 268,54 

	3. Підготовка, затвер-дження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Не передба-чено
	Не передбаче-но
	Не передба-чено
	Не передба-чено
	Не передбачено

	4. Реалізація одного ок-ремого рішення щодо по-рушення вимог регулю-вання 
	Не передба-чено
	Не передбаче-но
	Не передба-чено
	Не передба-чено
	Не передбачено

	5. Оскарження одного окремого рішення су-б’єктами господарюван-ня 
	0,2 
	9,06
	1
	18 912
	34 268,54 

	6. Підготовка звітності за результатами регулюван-ня /Наказ Державної служби статистики України від 12 листопада 2014 року №334/
	0,2
	9,06
	4
	18 912
	137 074,18 

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	239 879,80 

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	1 199 399,00 


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Дані рядка 8 
пункту 3 М-Тесту

-
	Дані рядка 8 
пункту 3 М-Тесту

-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	Дані рядка 16 

пункту 3 М-Тесту

68 461,44
	Дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту

68 461,44

	3
	Сумарні витрати малого підприєм-ництва на виконання запланова-ного  регулювання
	Сума рядків 1 та 2 таблиці

68 461,44
	Сума рядків 1 та 2 таблиці

68 461,44

	4
	Бюджетні витрати  на адміністру-вання регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» 

М-Тесту

239 879,80
	Дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту

1 199 399,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	Сума рядків 3 та 4 таблиці

308 431,24
	Сума рядків 3 та 4 таблиці

1 267 860,44


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Згідно з вимогами Податкового кодексу України при придбанні земельної ділянки у власність будь-який землекористувач, який до моменту її придбання користувався нею на умовах оренди та сплачував орендну плату за землю у розмірі не нижчому 3% від її нормативної грошової оцінки, переходить на сплату земельного податку в розмірі, не нижчому 1% від нормативної грошової оцінки. При цьому, податкове навантаження на суб’єктів господарювання та громадян знижується втричі. Крім того, подання документів для ухвалення міською радою рішення про продаж земельної ділянки здійснюється через Центр надання адміністративних послуг «Муніципальний центр послуг                     м. Кривого Рогу», що значно спрощує процедуру регулювання та зменшує витрати суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежується.                У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності до нього вноситимуться необхідні зміни та доповнення. Дія регуляторного акту може бути припинена в разі встановлення мораторію на продаж земельних ділянок комунальної власності або прав на них у порядку, визначеному чинним законодавством України. 
VIII. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта
Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта є:

- кількість проданих земельних ділянок у співвідношенні до кількості ділянок, виставлених на торги;

- кількість укладених договорів оренди землі на конкурентних засадах;

- обсяг надходжень до міського бюджету від плати за користування земельними ділянками, право на які отримано за результатами торгів                  у співвідношенні з правом, отриманим на загальних підставах;

- середня кількість претендентів на один лот за рік у порівнянні з аналогічним періодом минулого року.
Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:
-  Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;
- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», сайти виконкомів районних у місті рад (Тернівської, Жовтневої, Саксаганської, Довгинцівської, Дзержинської, Центрально-Міської, Інгулецької): www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта 

Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:

- кількістю проданих земельних ділянок або прав на них;
- рівнем додаткових надходжень від плати за землю до міського бюджету;

- станом фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій у поліпшення території міста.
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через      6 місяців після набуття ним чинності.
Повторне відстеження планується провести через рік. 

Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151 «Про внесення змін до постанови кабінету Міністрів України  від 11 березня 2004 року №308».
Зворотний зв’язок:

поштова адреса: пл. Молодіжна, 1, м. Кривий Ріг, 50101, Бризецький Олександр Федорович – заступник начальника управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому міської ради,               тел.(0564)92-13-81, (0564)74-24-33; каб.520;
електронна адреса: umazv@kr.gov.ua.

