ПОГОДЖЕНО

Заступник міського голови

_______________ Катриченко О.В.
УВАГА!
На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів» та аналіз його регуляторного впливу. Зауваження та пропозиції будуть прийматись в письмовому вигляді від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики з 08.08.2017 в місячний термін управліннями (поштова адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Молодіжна,1) благоустрою та житлової політики виконкому Криворізької міської ради (каб.550, тел. (0564)440-02-38, електронна адреса: u.jkg@kr.gov.ua); розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради (каб.510, тел. (0564)74-39-72, електронна адреса: urp@kr.gov.ua); з питань надання адміністративних послуг виконкому міської ради (каб.152, тел. (0564)92-25-94, viza@kr.gov.ua); інспекцією з благоустрою виконкому Криворізької міської ради (поштова адреса: 50101, м. Кривий Ріг, вул.Героїв АТО, 97, каб.303, тел. (0564)92-00-40, електронна адреса: inspblag@ukr.net). А також на електронні почтові скриньки виконкому міської ради mvk99@kr.gov.ua і виконкомів районних у місті рад Металургійної, Довгинцівської, Покровської, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua, vk@pokrovkr.gov.ua, ing.zagal104@ukr.net, srvk@srvk.gov.ua, trn-vk1@i.ua, cg-ispolkom-zag@vykonkom-tsmkr.gov.ua
З вказаним проектом та аналізом його регуляторного впливу можна також ознайомитися на офіційних веб-сторінках в мережі Інтернет:

- виконкому міської ради у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» www.kr.gov.ua;

- виконкомів районних у місті рад Металургійної, Довгинцівської, Покровської, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.mtlrg-kr.gov.ua,www.dlgr.gov.ua,www.pokrovkr.gov.ua,www.ing-org.gov.ua, 
www.srvk.gov.ua, www.trnvk.gov.ua,  www.vykonkom-tsmkr.gov.ua
КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ 

Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дубліка-тів та анулювання таких дозволів

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від                             30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів»; керуючись Законами України, «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:
1. Затвердити Порядок видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів (додається).
2. Призначити інспекцію з благоустрою виконкому Криворізької міської ради робочим органом, на який покладаються функції з регулювання діяльності у сфері надання дозволів на порушення об’єктів благоустрою. 

3. Зобов’язати інспекцію з благоустрою виконкому Криворізької міської ради:


3.1 забезпечити виконання заходів з проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії рішення відповідно через 6 місяців, рік та раз на кожні наступні 3 роки. Звіт оприлюднювати в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у визначений чинним законодавством України термін;

3.2 спільно з управлінням розвитку підприємництва виконкому                        міської ради, відділом преси та інформації апарату міської ради і виконкому забезпечити інформування населення міста про зміст рішення у визначений чинним законодавством України термін.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань комунального господарства, транспорту та зв’язку, координацію роботи – на заступника міського голови відповідно до розподілу обов’язків. 

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради

Порядок
видачі дозволів на порушення об'єктів благоустрою, відмови 

в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів

1. Порядок видачі дозволів на порушення об'єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів (надалі – Порядок) установлює процедуру видачі дозволів на порушення об'єктів благоустрою (надалі – дозвіл), відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання дозволів.

2. Дія Порядку поширюється на суб’єктів господарювання, що порушують об'єкти благоустрою у зв’язку з проведенням земляних та/або ремонтних робіт, для проведення яких необхідно отримати дозвіл (додаток 1).

Строк дії дозволу визначається з урахуванням умов проведення робіт і не може перевищувати один рік.

3. Отримувати дозвіл не потрібно, якщо земляні та/або ремонтні роботи проводяться:

3.1 особами, які мають документ, що посвідчує право власності або право користування земельною ділянкою, у тому числі право земельного сервітуту;

3.2 у рамках підготовчих або будівельних робіт, право на проведення яких оформлене в установленому законодавством порядку, й зазначені роботи не виходять за межі земельної ділянки, наданої під будівництво.

4. На місці проведення робіт у виконавця мають бути копії документів указані в пунктах 3.1 і 3.2 Порядку та робоча схема (проект), погоджена відповідно до чинного законодавства України. За відсутності вищезазначених документів – роботи вважаються самовільними. 

5 Відсутність потреби в оформленні дозволу не звільняє осіб, які здійснюють відповідні роботи, від виконання обов’язків з дотримання вимог до схоронності мереж і комунікацій, збереження життя та здоров’я громадян, дотримання прав фізичних чи юридичних осіб, оформлення ліцензій та інших дозвільних документів відповідно до чинного законодавства України. 

6. У разі необхідності виконання робіт на межі та/або поза межею земельної ділянки, право на яку оформлено в установленому законом порядку, дозвіл оформляється на загальних підставах.

7. Для отримання дозволу (додаток 2) на порушення об’єкта благоустрою, пов’язане з проведенням земляних та/або ремонтних робіт, суб’єкт господарювання або уповноважена особа подає заяву до інспекції з благоустрою виконкому Криворізької міської ради (надалі – робочий орган) (додаток 3) через адміністратора управління з питань надання адміністративних послуг виконкому міської ради (надалі – адміністратор) у Центрі адміністративних послуг «Віза» або його територіальних підрозділах (надалі – центр).

8. Прийняття заяв та видача документів з питань надання дозволів на порушення об’єктів благоустрою, їх переоформлення, анулювання та видачі дублікатів, здійснюються щоденно, крім вихідних та святкових днів адміністраторами відповідно до Регламенту центру, затвердженого відповідним рішенням міської ради.

9. Адміністратор у день отримання заяви реєструє її в журналі реєстрації та обліку документів і не пізніше наступного робочого дня передає заяву щодо надання дозволу на порушення об’єктів благоустрою до інспекції з благоустрою виконкому Криворізької міської ради.

10. Робочий орган, на який покладено функції з регулювання діяльності у сфері надання дозволів на порушення об’єктів благоустрою, їх переоформлення, анулювання, видачі їх дублікатів, забезпечує оформлення дозволів, відмов, переоформлення, анулювання, видачу дублікатів з обов’язковим посиланням на норми чинного законодавства України та своєчасну їх передачу адміністратору в центрі. 


11. Робочий орган веде окремий реєстр виданих дозволів на порушення об'єктів благоустрою, відмов в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання дозволів.

12. Установлюються такі терміни видачі документів дозвільного характеру:


12.1 дозвіл на порушення об’єктів благоустрою або відмова в його                видачі – протягом десяти робочих днів з дня одержання заяви робочим органом;


12.2 дублікат дозволу на порушення об’єктів благоустрою – протягом двох робочих днів з дня одержання заяви робочим органом;


12.3 рішення про анулювання дозволу на порушення об’єктів благоустрою надається протягом п’яти робочих днів зі дня його ухвалення (винесення);


12.4 переоформлення дозволу – протягом двох робочих днів з дня одержання заяви робочим органом.


13. Організація видачі документів дозвільного характеру здійснюється  адміністратором у порядку, установленому Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та іншими чинними нормативно-правовими актами. 


14. У разі, коли в строк, установлений пунктом 12.1 Порядку, не видано дозвіл або відмову в його видачі, право проведення на об’єкті благоустрою робіт виникає на 10-й робочий день з дня закінчення зазначеного строку та вважається, що дозвіл видано.
15. Видача дозволу, його переоформлення, видача дубліката та анулювання дозволу здійснюються безоплатно.


16. Підставою для переоформлення дозволу є передача права проведення на об’єктах благоустрою робіт іншій особі на підставі відповідного договору або зміна найменування юридичної особи чи прізвища, ім'я, по батькові фізичної особи-підприємця та/або їх місцезнаходження.
17. Суб’єкт господарювання зобов’язаний протягом п’яти робочих днів з дня виникнення зазначених у пункті 16 підстав подати заяву адміністратору про переоформлення документа дозвільного характеру разом з дозволом або його дублікатом, що підлягає переоформленню.

18. Строк дії переоформленого документа не може перевищувати строк дії, зазначений у документі дозвільного характеру, що переоформлявся. Не переоформлений в установлений строк дозвіл є недійсним. 

19. Під час переоформлення дозволу проведення робіт не зупиняється.

20. Підставою для видачі дубліката дозволу є його втрата або пошкодження.

21 Суб’єкт господарювання зобов’язаний протягом п’яти робочих днів з дня виникнення такої підстави подати заяву про видачу дубліката документа дозвільного характеру адміністратору.

22. У разі, якщо бланк дозволу не придатний для використання внаслідок його пошкодження, суб’єкт господарювання подає крім заяви й непридатний для використання документ. Строк дії дубліката дозволу не може перевищувати строку дії, зазначеного у втраченому або пошкодженому документі дозвільного характеру.



23. Суб’єкт господарювання, який подав заяву  для видачі дубліката дозволу, провадить діяльність на підставі копії заяви про видачу дубліката, зареєстрованої адміністратором.


24. Дозвіл може бути анульовано робочим органом у разі:

24.1 подання особою, яка отримала дозвіл, заяви про його анулювання та оригіналу дозволу або його дубліката;

24.2 наявності відомостей про припинення юридичної особи або підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця, які отримали дозвіл;

25. Дія документа дозвільного характеру припиняється через п’ять робочих днів зі дня ухвалення робочим органом рішення про його анулювання.

26. Підставою для відмови у видачі документа дозвільного характеру, пов’язаного з порушенням об’єктів благоустрою, є:

26.1 невідповідність поданих документів вимогам законодавства;

26.2 виявлення недостовірних відомостей у поданій заяві.


27. Відмова у видачі документа дозвільного характеру за підставами, не передбаченими законами, не допускається. 


28. Відмова у видачі дозволу на ім’я заявника надається робочим органом адміністратору не пізніше останнього дня строку розгляду заяви із зазначенням передбачених чинним законодавством підстав для такої відмови.


29. У разі усунення суб'єктом господарювання причин, що стали підставою для відмови у видачі дозволу, повторний розгляд документів здійснюється робочим органом у строк, що не перевищує п'яти робочих днів з дня отримання відповідної заяви суб'єкта господарювання, у якій зазначено інформацію про усунення причин, що стали підставою для відмови, якщо інше не встановлено законом.  

30. При повторному розгляді документів не допускається відмова видачі дозволу з причин, раніше не зазначених у письмовому повідомленні заявнику (за винятком неусунення чи усунення не в повному обсязі заявником причин, що стали підставою для попередньої відмови). 

31. У разі виникнення аварій на об’єктах благоустрою, роботи з усунення наслідків розпочинаються негайно з обов’язковим подальшим оформленням дозволу. Подання заяви для отримання дозволу здійснюється протягом доби після виявлення аварії.

32. Про оформлення дозволу на порушення об’єктів благоустрою, переоформлення, видачу дублікатів та анулювання таких дозволів робочий орган наступного робочого дня інформує через електронну пошту виконкоми районних у місті рад, на території районів яких відбуваються роботи.


33. Контроль за своєчасним відновленням благоустрою після завершення виконання земляних, ремонтних та/або аварійних робіт відповідно до наданих дозволів покладається на робочий орган та виконкоми районних у місті рад.



34. Особисту відповідальність за терміни та якість виконання робіт, пов’язаних з порушенням об’єктів благоустрою на території міста, несуть суб’єкти господарювання, які отримали дозвіл.


35. Суб’єкти господарювання, які виконують земляні, ремонтні та/або аварійні роботи, зобов’язані власними силами привести об’єкт благоустрою в належний стан або у випадках, визначених пунктом 2 частини другої статті 19 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», сплатити його відновну вартість. 


36. Суб’єкти господарювання, які виконують земляні, ремонтні та/або аварійні роботи, несуть адміністративну відповідальність, передбачену чинним законодавством України у разі невиконання робіт з відновлення благоустрою .


37. Сплата штрафу не звільняє суб’єкта господарювання від обов’язку відновлення пошкодженого об’єкта благоустрою або сплати його відновної вартості.

Додаток 1
до Порядку видачі дозволів на порушення об'єктів благоустрою, 
відмови в їх видачі, переоформлення, 
видачі дублікатів та анулювання 
таких дозволів

ПЕРЕЛІК
земляних та/або ремонтних робіт, 
для проведення яких необхідно отримати дозвіл
1. Земляні або монтажні роботи, не пов'язані з прокладанням, перекладанням, ремонтом інженерних мереж і споруд.

2. Земляні або монтажні роботи, пов'язані з розриттям дорожнього покриття вулиць, доріг, майданів, площ.

3. Роботи, пов'язані з порушенням благоустрою об'єктів зеленого господарства.

4. Роботи, пов'язані з інженерними вишукуваннями.

5. Роботи, пов'язані з археологічними дослідженнями.

6. Улаштування нових та/або заміна існуючих посадкових майданчиків для пасажирів міського громадського транспорту зі встановленням навісу або павільйону.

7. Ремонт та/або влаштування майданчиків для паркування транспортних засобів, спортивних, дитячих та інших майданчиків.

8. Заміна пошкоджених та застарілих конструкцій опор, ліхтарів, освітлювальної арматури, тросів, розтяжок, кабелів, дротів, комунікаційної апаратури.

9. Прокладання, перекладання або заміна водостічних, водопровідних труб та водоприймальних колодязів.
10. Установлення нових, відновлення, ремонт та заміна існуючих малих архітектурних форм.

11. Відбудова, відновлення зруйнованих частин фундаментів пам'ятників, декоративних скульптур та композицій, елементів обладнання фонтанів і декоративних басейнів із заміною зношених труб та водопроводної арматури фонтанів тощо.

12. Установлення нових та/або ремонт і відбудова пошкоджених споруд та обладнання пляжів (гардеробів, камер схову, пунктів прокату пляжного інвентарю, туалетів, лав, «грибків», навісів, альтанок тощо), спортивних і дитячих майданчиків.

Додаток 2
до Порядку видачі дозволів

на порушення об'єктів благоустрою, 
відмови в їх видачі, переоформлення, 
видачі дублікатів та анулювання 
таких дозволів

ДОЗВІЛ № _______________

Дозволяється _______________________________________________________________
 




(найменування юридичної особи або прізвище,
________________________________________________________________________________
ім’я та по батькові фізичної особи-підприємця, їх місцезнаходження)
проводити_______________________________________________________________________
 


       (вид земляних, ремонтних та/або аварійних робіт та місце їх проведення)
________________________________________________________________________________

на об’єкті благоустрою___________________________________________________________.
                                                                   (назва об’єкта благоустрою та його місцезнаходження)
Дозвіл діє з ____ _________ 20__ р. до ____ _________ 20__ р.

Особа, якій видано дозвіл, зобов’язана власними силами привести об’єкт благоустрою в належний стан після закінчення проведення земляних та/або ремонтних робіт або у випадках, передбачених пунктом 2 частини другої статті 19 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», може сплатити його відновну вартість.
	Начальник інспекції з благоустрою виконкому Криворізької міської ради
	_________________
(підпис)  М.П.
	______________________

(ініціали та прізвище)
	___________
(підпис)


____ __________ 20__ р.
Додаток 3
до Порядку видачі дозволів

на порушення об'єктів благоустрою, 
відмови в їх видачі, переоформлення, 
видачі дублікатів та анулювання 
таких дозволів

	Начальнику інспекції з благоустрою

виконкому Криворізької міської ради



	Заявник __________________________________________
(найменування юридичної особи або прізвище,
_________________________________________
ім’я по батькові фізичної особи-підприємця, 
_________________________________________
адреса, контактний телефон)


ЗАЯВА
Відповідно до статті 261 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» прошу ________________________________________________________________________________
 

    (видати, переоформити, видати дублікат, анулювати /необхідне зазначити/)
дозвіл (дозволу)  на порушення об’єкта благоустрою __________________________________
 







 (назва об’єкта благоустрою
________________________________________________________________________________
та його місцезнаходження)
з метою проведення_______________________________________________________________
 




 (вид земляних, ремонтних та/або аварійних робіт
________________________________________________________________________________
згідно з додатком 3 до Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або
_______________________________________________________________________________ .
відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів та місце їх проведення)

Роботи заплановано завершити в термін до _______  _______________20_____р.


Благоустрій території заплановано виконати в термін до ____  ____________20_____р.
Дозвіл від ______ _____________________ 20___ р. № ________ (зазначається у разі переоформлення, анулювання дозволу або видачі його дубліката) виданий ________________________________________________________________________________
 



(найменування юридичної особи або прізвище, ім’я
________________________________________________________________________________
по батькові фізичної особи-підприємця, місцезнаходження)

Додаток: дозвіл або його дублікат (у разі переоформлення, анулювання дозволу або видачі його дубліката, крім випадків видачі дубліката у зв’язку з втратою).
З метою забезпечення ведення реєстру дозволів на порушення об’єктів благоустрою і відповідно до Закону України «Про захист персональних даних»,

	я,_________________________________________
(прізвище, ім’я по батькові фізичної особи-підприємця)
	



даю згоду на обробку моїх персональних даних.
	Заявник
	____________________
(підпис)
	____________________
(ініціал, прізвище)


Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – проекту рішення 

міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів»
I. Визначення проблеми
Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів» визначено, що до повноважень виконавчих органів міських рад належить видача дозволу на порушення об’єктів благоустрою, пов’язане з виконанням суб’єктами господарювання земляних та/або ремонтних робіт.


Порядок видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів (надалі – Порядок) затверджується рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради на  підставі Типового порядку, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», (зі змінами).
На теперішній час жодним чинним регуляторним актом Криворізької міської ради не встановлено вищевказаного порядку, що створює певну проблему у сфері благоустрою  в частині відсутності інформації про суб’єктів господарювання, які порушують об’єкти благоустрою, терміни виконання робіт та терміни відновлення порушеного об’єкта благоустрою, неможливості застосування заходів адміністративного впливу. Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів.

У проекті рішення міської ради повністю враховані вимоги Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

Проблема справляє вплив на такі основні групи (підгрупи):

Таблиця 1
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Громадяни (згідно з даними, оприлюдненими на офіцій-ному сайті Головного управ-ління статистики у Дніпро-петровській області, станом на 01.06.2017 кількість наяв-ного населення в м. Кривому Розі становить 635 813 осіб)
	Так. Впливає на громадян у частині реалізації права на безпечне користування об’єктами благоустрою, вимагати негайного виконання робіт із благоустрою в разі, якщо невиконання таких робіт може завдати шкоду життю, здоров’ю або майну громадян
	-

	Держава (орган місцевого самоврядування)
	Так. Відсутність Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання дозволів (надалі – дозвіл) не дає змоги належним чином реалізовувати власні 
	-

	1
	2
	3

	
	(самоврядні) повноваження, закріплені Зако-нами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністра-тивні послуги»
	

	Суб’єкти господарювання, 
у тому числі малого підприємництва  
	Так. Порушується закріплене чинним законо-давством право суб’єктів господарювання на проведення земляних та/або ремонтних робіт. 

Дія Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулю-вання таких дозволів (надалі – Порядок) розповсюджується на суб’єктів господарю-вання, що будуть здійснювати порушення об’єктів благоустрою, пов’язаних з прове-денням земляних та/або ремонтних робіт (згідно з пунктом 3 Типового Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року №870, окрім осіб, які мають документ, що посвідчує право власності або право користування земельною ділянкою, у тому числі право земельного сервітуту; у рамках підготовчих або будівельних робіт, право на проведення яких оформлене в установленому законодавством порядку) та є власниками/балансоутримува-чами інженерних мереж.
За попередньою оцінкою 20 суб’єктів госпо-дарювання (великого й середнього підприєм-ництва). За прогнозованою оцінкою дія регуляторного акта не розповсюджується на суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств) в зв’язку з відсутністю інженерних комунікацій.

Ні. Відповідно до ст.55 Господарського кодексу України в залежності від кількості працівників та доходів від будь-якої діяльності за рік суб’єкти господарювання можуть належати до суб’єктів малого підприєм-ництва, у тому числі до суб’єктів мікро-підприємництва, середнього або великого підприємництва. Ураховуючи, що за попе-реднім оцінюванням дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання малого підприємництва, керуючись Поста-новою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження 
	-


	1
	2
	3

	
	методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності   регуляторного   акта» (зі змінами) розрахунок витрат на запро-вадження державного регулювання для них (Тест малого підприємництва) не здійснювався
	


II. Цілі державного регулювання


Шляхом регулювання відповідно до вимог чинного законодавства пропонується вирішити питання встановлення на території міста порядку видачі дозволів. При запровадженні Порядку планується протягом року видати мінімум 240, максимум 1 200 дозволів на порушення об’єктів благоустрою (дані таблиці 6 «Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»), при цьому грошові та часові витрати суб’єкта господарювання для отримання одного дозволу складуть відповідно  мінімум 41,82 грн., максимум 58,86 грн.  та 2 год. 10 хвил. (дані наведені в додатку 1 до Аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів»).
Установлення такого Порядку дозволить суб’єктам господарювання реалізувати надане їм право на отримання дозволів, сформує базу суб’єктів господарювання, яким законодавчо надано це право, дозволить здійснювати контроль за відновленням порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, застосовувати заходи адміністративного впливу до суб’єктів господарювання, які задекларували термін відновлення порушених об’єктів господарювання та порушили його, сприяти створенню безпечних умов для громадян міста.

Цілями регуляторного акта є встановлення єдиного порядку видачі дозволів.
При визначенні мети застосовуються часові та кількісні виміри індикаторів. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів 

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
Таблиця 2
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1
Керуватися Постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі 
	Альтернатива не прийнятна. Залишити законодавче регулювання на існуючому рівні для:

- 20 суб’єктів господарювання, що будуть здійснювати земляні та/або ремонтні роботи без одержання дозволів (мінімум 240, максимум 1 200 дозволів на рік, дані таблиці 6 «Оцінки впливу  на  сферу  інтересів суб’єктів господарюва-

	1
	2

	дозволів на порушення об’єктів    благоустрою   або відмови в їх видачі, пере-оформлення, видачі дублі-катів, анулювання дозволів»
	ння»); можливості безпосереднього проведення земляних та/або ремонтних  робіт  зі  створення безпечних умов проживання для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1);

- органів місцевого самоврядування. Неможливість реалізації норм чинного законодавства в частині встановлення та реалізації порядку видачі дозволів, відсутності інформаційної бази щодо суб’єктів господарювання, які внаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт порушують об’єкти благоустрою, неможливість здійснення моніторингу за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновлення порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, ужиття заходів адміністративного впливу до суб’єктів господарювання, якими не відновлено об’єкти благоустрою після проведення земляних та/або ремонтних робіт

	Альтернатива 2
Відсутність регулювання


	Залишити законодавче регулювання на наявному рівні. Альтернатива не прийнятна через відсутність порядку видачі дозволів 20 суб’єктам господарювання (мінімум 240, максимум 1 200 дозволів у рік, дані таблиці 6 «Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»),  моніторингу за подальшими діями визначених суб’єктів господарювання, що, у свою чергу, впливає на створення безпеки для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1) 

	Альтернатива 3
Ухвалення регуляторного акта
	Альтернатива є прийнятною, забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою, вирішує питання виконання на території міста норм, визначених чинним законодавством України. Установлення порядку видачі дозволів дасть змогу за попередніми оцінками 20 суб’єктам господарювання отримати дозвіл на порушення об’єктів благоустрою (мінімум 240, максимум 1 200 дозволів у рік, дані таблиці 6 «Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»), органам місцевого самоврядування – здійснити моніторинг за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновлення порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, створити безпечні умови для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1) 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави 
(орган місцевого самоврядування)
Таблиця 3

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1 

Керуватися Постановою 
	Не впроваджуються матеріальні та  часові  витрати  на  прийом та 
	Для створення безпеки життєдіяльності членів 

	1
	2
	3

	Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів     на     порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, пере-оформлення, видачі дублі-катів, анулювання дозво-лів»
	видачу дозволів (мінімум –          85 грн., максимум – 425 грн. за рік, дані таблиці 11).

Відповідно до ст. 26-1 Закону України «Про благоустрій населе-них пунктів» Порядок затвер-джується рішенням відповідної міської ради.

Відсутність Порядку не дозволяє належним чином реалізовувати  норми Законів України  «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», власні (самоврядні) повноваження,  закріплені ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», у частині видачі дозволу на порушення об’єкта благо-устрою (мінімум 240, максимум 1 200 дозволів у рік, дані таблиці 6 «Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарю-вання») з подальшим здійсненням моніторингу за станом благоуст-рою через відсутність обліку таких суб’єктів
	територіальної громади орган місцевого само-врядування буде нести витрати, пов’язані з від-новленням  порушеного об’єкта благоустрою після виконання суб’єк-тами господарювання земляних та/або ремонт-них робіт. Орієнтовна сума витрат в рік стано-витиме:

мінімум – 240 дозволів (дані таблиці 6 «Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів гос-подарювання») х 10 кв. м х 500 грн/кв.м  = 

1 200 000 грн.*;

максимум – 1 200 дозволів (дані  таблиці 6 «Оцінки впливу на сферу інтересів суб’єк-тів господарювання»)  х  10 кв.м  х 500 грн/кв.м =                 6 000 000 грн.*

*Таблиця 9. Аналітичні дані суб’єктів господа-рювання державних та інших форм власності  

	Альтернатива 2

Відсутність регулювання

	Не впроваджуються матеріальні та часові витрати на прийом і видачу дозволів (мінімум –          85 грн.,  аксимум – 425 грн. за рік, дані таблиці 11).

Органом місцевого самоврядуван-ня через відсутність  Порядку не здійснюється моніторинг за  подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновле-ння порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, через відсутність обліку таких суб’єктів, що, у свою чергу, унеможливлює створення безпечних умов для громадян
	Для створення безпеки життєдіяльності членів територіальної громади орган місцевого само-врядування буде нести витрати, пов’язані з відновленням поруше-ного об’єкта благоуст-рою після виконання су-б’єктами господарвання земляних та/або ремонт-них робіт. Орієнтовна сума витрат на віднов-лення порушених об’єк-тів благоустрою на рік становитиме:

мінімум – 240 дозволів = 1 200 000 грн.,
максимум – 1 200 доз-волів = 6 000 000 грн.

	1
	2
	3

	Альтернатива 3

Ухвалення регуляторного акта


	Забезпечується захист прав членів територіальної громади,  правове регулювання механізму одер-жання дозволів 20 суб’єктами господарювання (великого й середнього підприємництва), які є власниками/балансоутримувачами інженерних мереж надає можли-вість у повній мірі реалізовувати власні (самоврядні) повноважен-ня, закріплені ст. 30 Закону України «Про місцеве самовря-дування в Україні», у частині видачі дозволу та здійснення моніторингу за станом благо-устрою, норм Законів України  «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

 Відсутність витрат з бюджету на відновлення порушених об’єктів благоустрою. Орієнтовна сума витрат на відновлення порушених об’єктів благоустрою в рік стано-витиме:

максимум – 1 200 000 грн., міні-мум – 6 000 000 грн. (аналітичні дані суб’єктів господарювання держав-них, комунальних та інших форм власності)  
	Матеріальні та часові витрати на прийом і видачу дозволів (міні-мум – 85 грн., максимум – 425 грн. за рік, дані таблиці 11)




*
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 4 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
Керуватися Постановою Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання доз-волів»
	Відсутні, оскільки через незатвер-дження порядку видачі дозволів не здійснюється моніторинг за подальшими діями суб’єктів господа-рювання щодо відновлення пору-шених унаслідок проведення земля-них та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, що, у свою чергу, унеможливлює створення безпечних умов для громадян (635 813 осіб наявного населення міста /таблиця 1/)
	Відсутні

	Альтернатива 2
Відсутність регулювання


	Відсутні, оскільки незатвердження порядку видачі дозволів не здійснюється  моніторинг  за подаль-
	Відсутні

	1
	2
	3

	
	шими діями суб’єктів господа-рювання щодо відновлення пору-шених унаслідок проведення земля-них та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, що в свою чергу унеможливлює створення безпечних умов для населення (635 813 осіб наявного населення міста /таблиця 1/)
	

	Альтернатива 3
Ухвалення регуляторного акта

	Забезпечується захист прав членів територіальної громади, оскільки за-твердження Порядку сприятиме створенню безпеки для громадян, реалізації наданого їм права на безпечне користування об’єктами благоустрою, негайному виконанню робіт з благоустрою у разі, якщо невиконання таких робіт може завдати шкоду життю, здоров’ю або майну громадян (635 813 осіб наявного населення міста /таблиця 1/)
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

За попередніми аналітичними даними кількість суб’єктів господарювання державної, комунальної та інших форм власності, які є власниками/балансоутримувачами інженерних мереж та здійснюють порушення об’єктів благоустрою для проведення земляних та/або ремонтних робіт й підпадають під дію регулювання, складає:
Таблиця 5
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць  
	7
	13
	0
	0
	20

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	35
	65
	0
	0
	100,00


Таблиця 6

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Керуватися Постановою Кабі-нету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового по-рядку видачі дозволів на порушення об’єктів благо- устрою або відмови в їх видачі, переоформлення, ви дачі дублікатів, анулювання 
	Не здійснюються матеріальні та часові витрати для отримання одного дозволу на порушення благоустрою, мінімум – 41,82 грн., максимум – 58,86 грн. (додаток до аналізу регуляторного впливу регуляторного акта, рядок 7 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприєм-ництва, що виникають унаслідок дії 
	Відсутні

	1
	2
	3

	дозволів»
	регуляторного акта»).
Через неврегульованість питання 20 суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва не можуть реалізувати право на отри-мання дозволів (кількість отриманих дозволів на рік складатиме:

 мінімум –240, максимум –  1 200)
	

	Альтернатива 2

Відсутність регулювання


	Не здійснюються матеріальні та часові витрати для отримання дозволу на порушення благоустрою, мінімум – 41,82 грн., максимум – 58,86 грн. (додаток до аналізу регу-ляторного впливу регуляторного акта, рядок 7 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприєм-ництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»).
Через неврегульованість питання 20 суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва не можуть реалізувати право на отри-мання дозволів на порушення об’єк-тів благоустрою (кількість отрима-них дозволів на рік складатиме:

 мінімум –240, максимум – 1 200).
	Відсутні

	Альтернатива 3

Ухвалення регуляторного акта


	Альтернатива є прийнятною. У разі ухвалення регуляторного акта від-будеться правове регулювання меха-нізму одержання 20 суб’єктами господарювання дозволів (кількість отриманих дозволів на рік складатиме:

мінімум – 240, максимум – 1 200).


	Витрати, пов’язані з одержання дозволів мінімум – 41,82 грн.,             максимум –         58,86 грн., наведені додаток 1 до аналізу регуляторного впли-ву регуляторного акта, рядок 7 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта гос-подарювання вели-кого та середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»


Таблиця 7

	Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	Сума витрат, грн.

	1
	2

	Альтернатива 1
	0

	Альтернатива 2
	0

	Альтернатива 3
(додаток 1 до аналізу регуляторного впливу регу-ляторного акта, рядок 7 таблиці 1  «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприєм-ництва, що виникають унаслідок дії регу-ляторного акта»)
	Сума витрат на рік в залежності від кількості дозволів на пору-шення об’єктів благоустрою становить:

витрати на отримання одного дозволу мінімум – 41,82, 

максимум – 58,86  


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усіх важливих аспектів проблеми не буде);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не досягнуті (проблема залишається).
                                                                                             Таблиця 8
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результатив-ності (за чотири-

бальною системою 

оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Керуватися Поста-новою Кабінету Мі-ністрів України від 30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Ти-пового порядку ви-дачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів»
	1
	Проблема залишається тривалий час. Відсутня впевненість щодо її вирішення в майбутньому. Оскільки через неврегульованість питання 20 суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва не можуть реалізувати право на отримання дозволів (орієнтовна кількість на рік складатиме: мінімум – 240, максимум –1 200); можливості безпосереднього проведення земляних та/або ремонтних робіт зі створення безпечних умов проживання для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1);

- для органів місцевого самоврядування неможливість виконання норм чинного законодавства в частині встановлення та реалізації Порядку, відсутності інформаційної бази щодо суб’єктів господарювання, які внаслідок проведе-

	1
	2
	3

	
	
	ння земляних та/або ремонтних робіт порушують об’єкти благоустрою, неможливість здійснення моніторингу за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновлення порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, ужиття заходів адміністративного впливу до суб’єктів господарювання, якими не відновлено об’єкти благоустрою після проведення земляних та/або ремонтних робіт

	Альтернатива 2

Відсутність регулювання

	1
	Залишення законодавчого регулювання на наявному рівні. Альтернатива неприйнятна через відсутність порядку видачі 20 суб’єктам господарювання дозволів (мінімум 240, максимум 1 200 на рік), моніторингу за подальшими діями визначених суб’єктів господарювання, що, у свою чергу, впливає на створення безпеки для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1)

	Альтернатива 3

Ухвалення регуляторного акта


	4
	Альтернатива забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою, вирішує питання виконання на території міста норм, визначених чинним законодавством України.   Установлення порядку видачі дозволів, дозволить за попередніми оцінками 20 суб’єктам госпо-дарювання отримати дозвіл на порушення об’єктів благоустрою (мінімум 240, максимум 1 200  на рік), органам місцевого самоврядування – виконувати моніторинг за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновлення порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, створити безпечні умови для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1) 


Таблиця 9

	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Для суб’єктів госпо-дарювання не здійс-нюються матеріальні та часові витрати для отримання дозволу на порушення благо-устрою, мінімум – 41,82 грн., максимум – 58,86 грн. Через неврегульованість питання 20 суб’єктів 
	Для створення безпеки життєдіяльності членів територіальної громади орган місцевого самовря-дування буде нести вит-рати, пов’язані з віднов-ленням порушеного об’єк-та благоустрою після ви-конання суб’єктами госпо-дарювання земляних та/ або ремонтних робіт
	Не досягнуто цілей під час вирішення проблеми. Законо-
давче регулювання залишається на наявному рівні для:

- 20 суб’єктів гос-подарювання, що будуть здійснювати земляні та/або ре- 

	1
	2
	3
	4

	
	господарювання ве-ликого та середнього підприємництва не можуть реалізувати право на отримання дозволів на пору-шення об’єктів бла-гоустрою (кількість отриманих дозволів на рік складатиме:

 мінімум – 240, мак-симум –1 200 ).

Для органів місце-вого самоврядування на впровадження ма-теріальних та часо-вих витрат на прийом і видачу дозволів (мінімум 85 грн., максимум 425 грн. на рік)
	Орієнтовна сума витрат в рік становитиме:

мінімум –  1 200 000 грн.;

максимум –6 000 000 грн. (аналітичні дані суб’єктів господарювання держав-них, комунальних  та інших форм власності викладено в таблиці 9) 

	монтні роботи без одержання дозволів (мінімум 240, мак-симум 1 200 на рік), можливість безпосереднього проведення земля-них та/або ремонт-них робіт зі ство-рення безпечних умов проживання для 638 813 осіб наявного населення міста (таблиця1);

- органів місцевого самоврядування через неможливість реалізації норм чинного законо-давства у частині встановлення  По-рядку, інформа-ційної бази щодо суб’єктів господа-рювання, які унас-лідок проведення  земляних та/або ремонтних робіт порушують об’єкти благоустрою, не-можливість здійс-нення контролю за послідуючими дія-ми суб’єктів госпо-дарювання щодо відновлення пору-шених унаслідок проведення земля-них та/або ре-монтних робіт об’єктів благоуст-рою, ужиття захо-дів адміністратив-ного впливу до суб’єктів господа-рювання, якими не відновлено об’єкти благоустрою після проведення земля-них та/або ремонт-них робіт

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 2
	Відсутні, оскільки через незатвердже-ння Порядку не здійснюється моні-торинг за подаль-шими діями су-б’єктів господарю-вання щодо віднов-лення порушених унаслідок проведе-ння земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоуст-рою, що, у свою чергу, унеможливлює створення безпечних умов для населення.

Альтернатива є нерийнятною. У разі ухвалення регулятор-ного акта відбудеться правове регулювання механізму одержання 20 суб’єктами госпо-дарювання дозволів (кількість отриманих дозволів на рік скла-датиме: мінімум – 240, максимум –        1 200)
	Для створення безпеки життєдіяльності членів те-риторіальної громади ор-ган місцевого самовряду-вання буде нести витрати, пов’язані з відновленням порушеного об’єкта бла-гоустрою після виконання суб’єктами господарюван-ня  земляних та / або  ре- монтних робіт. Орієнтовна сума витрат на віднов-лення порушених об’єктів благоустрою  на рік стано-витиме:

мінімум – 1 200 000 грн.;

максимум – 6 000 000 грн. (аналітичні дані суб’єктів господарювання держав-них, комунальних та інших форм власності наведені в таблиці 9). 

Суб’єктами господарю-вання не здійснюються матеріальні та часові витрати для отримання дозволу на порушення благоустрою, мінімум –               41,82 грн. максимум – 58,86 грн.  
	Не досягнуто цілей під час вирішення проблеми. Залишення законо-давчого регулюван-ня на наявному рівні. Альтернатива неприйнятна через відсутність порядку видачі 20 суб’єктам господарювання дозволів (мінімум 240, максимум 1 200 на рік),  моніторингу за подальшими діями визначених суб’єк-тів господарю-вання, що, у свою чергу, впливає на створення безпеки для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1)

	Альтернатива 3
	Альтернатива є прий-нятною. Забезпечується за-хист прав членів територіальної гро-мади, оскільки за-твердження порядку видачі дозволів спри-ятиме створенню безпеки для гро-мадян, реалізації на-даного їм права на безпечне користу-вання об’єктами бла-гоустрою, негайному виконанню робіт з благоустрою в разі, якщо невиконання таких робіт може завдати шкоду жит-
	Витрати суб’єктів госпо-дарювання, пов’язані з одержання дозволів, міні-мум – 41,82 грн. макси-мум – 58,86 грн. Мате-ріальні та часові витрати на прийом заяв та видачу дозволів (мінімум –                  85 грн., максимум –               425 грн. на рік, дані таблиці 11)


	Альтернатива за-безпечує досягнен-ня цілей держав-ного регулювання повною мірою, ви-рішує питання ви-конання на терито-рії міста норм, визначених чинним законодавством України.   Установлення По- рядку дозволить за попередніми оцін-ками 20 суб’єктам господарювання отримати дозвіл на порушення об’єктів благоустрою (міні - мум 240, максимум

	1
	2
	3
	4

	
	тю, здоров’ю або майну громадян.

У разі ухвалення регуляторного акта, відбудеться правове регулювання механіз-му одержання 20 су-б’єктами господарю-вання дозволів (кіль-кість отриманих доз-волів на рік скла-датиме:

мінімум – 40; макси-мум –1 200)


	
	1 200 дозволів на рік), органам місцевого самоврядування – здійснити моніто-ринг за діями суб’єктів господа-рювання щодо від-новлення поруше-них унаслідок про-ведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів бла-гоустрою, створити безпечні умови для 635 813 осіб наяв-ного населення міс-та (таблиця 1)


    Таблиця 10

	Рейтинг
	Аргументи щодо 

переваг обраної альтернативи/причин відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта



	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Причина відмови від зазначеної альтернативи полягає в тому, що - 20 суб’єктів господарювання, які будуть здійснювати земляні та/або ремонтні роботи без одержання дозволів (мінімум 240, максимум 1 200 на рік), не мають можливості безпосереднього проведення зем-ляних та/або ремонтних робіт зі створенням безпечних умов проживання для 635 813 осіб наяв-ного населення міста (таблиця 1);

- органи місцевого самоврядуван-ня не мають можливості виконання норм чинного зако-нодавства в частині встановлення та реалізації Порядку, відсутності інформаційної бази щодо суб’єктів господарювання, які внаслідок проведення земляних та/або ре-монтних робіт порушують об’єкти благоустрою, не мають можли-вості здійснення моніторингу за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо  відновлен-
	Можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. Вплив може  мати  позитивний   (наприк-лад, у разі встановлення більш жорсткої відповідальності за не відновлення благоустрою після проведення земляних та/або ре-монтних робіт), так і негативний характер (наприклад, у разі введення надзвичайного стану).

Для запобігання таких ситуацій необхідно розробка конкретних вимог щодо відновлення благоустрою після проведення ремонтних та/або земляних робіт

	1
	2
	3
	4

	
	ня порушених унаслідок проведення земляних та/або ре-монтних робіт об’єктів благо-устрою, ужиття заходів адміні-стративного впливу до суб’єктів господарювання, якими не від-новлено об’єкти благоустрою після проведення земляних та/або ремонтних робіт
	

	Альтернатива 2
	Альтернативу не може бути застосовано через недосягнення цілей регулювання. Суб’єкти господарювання, які будуть здійснювати земляні та/або ремонтні роботи без одержання дозволів (мінімум 240, максимум 1 200 на рік), не мають можливості безпосереднього проведення зем-ляних та/або ремонтних робіт зі створенням безпечних умов проживання для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1);

- органи місцевого самоврядуван-ня не мають можливості реалізації норм чинного законодавства в частині встановлення та реалізації Порядку, відсутності інфор-маційної бази щодо суб’єктів господарювання, які внаслідок проведення земляних та/або ре-монтних робіт порушують об’єкти благоустрою, не мають можли-вості здійснення моніторингу за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновлен-ня порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, ужиття заходів адміністративного впливу до суб’єктів господарювання, якими не відновлено об’єкти благо-устрою 
	Можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. Вплив може мати позитивний (наприк-лад, у разі встановлення більш жорсткої відповідальності за не- відновлення благоустрою після проведення земляних та/або ре-монтних робіт), так і негативний характер (наприклад, у разі введення надзвичайного стану).

Для запобігання таким ситуаціям необхідна розробка конкретних вимог до відновлення благоустрою після проведення ремонтних та/або земляних робіт

	Альтернатива 3
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива приведе у відповідність до вимог законо-давства та  буде встановлено єдині загальні вимоги до суб’єктів господарювання, є прийнятною
	При внесенні змін до чинного законодавства України будуть унесені відповідні зміни до регулювання
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	Установлення порядку видачі дозволів дозволить за поперед-німи оцінками 20 суб’єктам гос-подарювання отримати дозвіл на порушення об’єктів благоустрою (мінімум 240, максимум 1 200 на рік), органам місцевого само-врядування – здійснити моніто-ринг за подальшими діями суб’єктів господарювання щодо відновленя порушених внаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, створити безпечні умови для 635 813 осіб наявного населення міста (таблиця 1)
	



 Установлення порядку організації роботи з видачі дозволів є переважним серед інших альтернативних способів досягнення мети регуляторного акта. 

Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей є встановлення єдиної системи дій суб’єктів господарювання у сфері благоустрою міста при виконанні земляних та/або ремонтних робіт, здійснення моніторингу за відновленням порушених унаслідок проведення земляних та/або ремонтних робіт об’єктів благоустрою, створення безпечних умов для громадян міста. З метою усунення заходів адміністративного впливу суб’єкти господарювання виконуватимуть роботи з благоустрою. У разі невиконання робіт з благоустрою, передбачено застосування заходів адміністративного впливу до суб’єктів господарювання, які задекларували термін відновлення порушених об’єктів благоустрою й порушили його (ст.152 Адміністративного кодексу України).

V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання 

визначеної проблеми

Вищезазначену проблему планується розв’язати шляхом прийняття Порядку, який підлягає оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет (www.kr.gov.ua) у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база».

При ухваленні запропонованого регуляторного акта будуть діяти механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначених проблем:

- установлення єдиної системи дій суб’єктів господарювання у сфері благоустрою міста при виконанні земляних та/або ремонтних робіт;

- визначення суб’єктів у сфері благоустрою, які оформлюватимуть документи дозвільного характеру та в подальшому здійснюватимуть контроль за відновленням порушеного об’єкта благоустрою після проведення земляних та/або ремонтних.
Регуляторний акт передбачає урегулювання питання видачі дозволів у межах вимог Закону України «Про благоустрій населених пунктів» і унеможливлює протиправні дії суб’єктів господарювання та посадових осіб, які будуть здійснювати моніторинг виконання норм, задекларованих регулюванням.

Ступінь ефективності регуляторного акта буде оцінюватися за результатами діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з отриманням дозволів на порушення об’єктів благоустрою й виконанням робіт з відновлення порушеного об’єкта благоустрою після завершення земляних та/або ремонтних робіт:

- для суб’єктів господарювання – щодо дотримання вимог чинного законодавства; 

- для членів територіальної громади – відносно захисту прав, оскільки затвердження Порядку сприятиме створенню безпеки для громадян, реалізації наданого їм права на безпечне користування об’єктами благоустрою, негайному виконанню робіт з благоустрою в разі, якщо невиконання таких робіт може завдати шкоду життю, здоров’ю або майну;


- для органів місцевого самоврядування – відносно можливості належним чином реалізовувати власні (самоврядні) повноваження, закріплені Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Суб’єкти господарювання несуть матеріальні затрати, що складаються із затрат на забезпечення подачі заяви на отримання дозволу (мінімум – 41,82 грн.  максимум – 58,86 грн.). Органи місцевого самоврядування несуть  матеріальні та часові витрати на прийом заяв та видачу дозволів ( мінімум – 85 грн.,  максимум – 425 грн. на рік, дані таблиці 11). Здійснення витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади не передбачається.  

Консультації (для 20 суб’єктів господарювання) з метою визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено з 16.06.2017 до 18.07.2017 із суб’єктами великого та середнього підприємництва, що будуть порушувати об’єкти благоустрою у зв’язку з проведенням земляних та/або ремонтних робіт. За прогнозованою оцінкою дія регуляторного акта не розповсюджується на суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств) у зв’язку з відсутністю інженерних комунікацій.

Відповідно до ст.55 Господарського кодексу України в залежності від кількості працівників та доходів від будь-якої діяльності за рік суб’єкти господарювання можуть належати до суб’єктів малого підприємництва, у тому числі до суб’єктів мікропідприємництва, середнього або великого підприємництва. Ураховуючи, що за попереднім оцінюванням дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання малого підприємництва, Постанову Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами), розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для них (Тест малого підприємництва) не проводиться.

Виконання вимог регуляторного акта не передбачає утворення нового структурного підрозділу виконавчого комітету Криворізької міської ради. Витрати виконавчого комітету Криворізької міської ради будуть пов’язані з видачею дозволів (таблиця 11).

Бюджетні витрати

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва

Таблиця 11

	Процедура регулювання суб’єктів  великого й середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витра-ти часу на процеду-ру, години*
	Вартість часу співробітника органу держав-ної влади відпо-відної категорії (заробітна пла-та) грн./ год.
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпа-дають під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміні-стрування регулю-вання (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Прийняття доку-ментів від суб’єкта господарювання
	1 особа/ 

30 хв.
	У межах фонду заробітної плати
	Мінімум – 240,
максимум - 1 200
	20


	Додаткові витрати відсутні 

	2. Видача документів
	1 особа/

20 хв.
	У межах фонду заробітної плати
	Мінімум – 240,
максимум - 1 200
	20

	Додаткові витрати відсутні 

	3. Інше (витрати на виготовлення на па-перових носіях  блан-ків заяв, дозволів, дублікатів дозволів, переоформлених доз-волів, відповідей)
	
	-
	Мінімум – 240,
максимум - 1 200
	20

	Мінімум – 240 х 2 арк. (заява+ дозвіл) =  480 арк. –  85 грн.,
максимум – 1 200 х

2 арк. =

2 400 арк. – 425 грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4. Разом за рік
	
	
	
	
	Мінімум –

85 грн.,
максимум –

425 грн.

	5. Сумарно за п’ять років
	
	
	
	
	Мінімум –

425 грн.,
максимум –

2 125 грн.


*Примітка. Розрахунок виконано використовуючи Єдині вимоги (стандарт) до якості обслуговування відвідувачів центрів надання адміністративних послуг, розробленої Міністерством економічного розвитку і торгівлі України (2017 рік).

Регулювання не передбачає утворення нового органу або нового органу структурного підрозділу місцевого самоврядування. Необхідно визначити повний річний бюджет / або бюджет за 5 років (0 х 1 рік = 0; 0 х 5 років = 0).

Таблиця 12
	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування за рік, грн.
	Сумарні витрати на адміністрування, регулювання за п’ять років, грн.

	Сумарно бюджетні вит-рати на адміністрування регулювання суб’єктів великого й середнього підприємництва.
	Орган місцевого само-врядування. Не перед-бачається утворення нового органу або нового структурного підрозділу 
	х
	х


Ураховуючи, що за попереднім оцінюванням дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання малого підприємництва, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для них (Тест малого підприємництва) не здійснювався. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Ураховуючи безперервність здійснення сумлінної господарської ощадливості при проведенні ремонтних та/або земляних робіт суб’єктами підприємницької діяльності великого та середнього підприємництва, проект доцільно впроваджувати на необмежений термін. Дія його буде дорівнювати терміну дії Постанови Кабінету Міністрів України від 30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів  благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів» та вимог Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

Зміна терміну дії регуляторного акта можлива в разі коригування правових актів на вимогу яких розробляється проект. У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, змін до чинного законодавства України, до нього вноситимуться зміни. Термін набуття чинності регуляторним актом відповідно до законодавства розпочнеться після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії

регуляторного акта
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:
                                                                                                Таблиця 13
	№ з/п
	Показники результативності
	Прогнозований показник

	1
	Розмір надходжень до місцевих бюджетів
	Відсутній

	2
	Кількість  суб'єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта
	20

	3
	Кількість виданих дозволів  на порушення об’єктів благоустрою


	Мінімум – 240,
максимум – 1 200


	4
	Час, що витрачається суб’єктом господарювання для виконання вимог регуляторного акта 
	2 год. 10 хвилин 

1 дозвіл

	5
	Кількість приведених до належного стану об’єктів благоустрою після закінчення проведення земляних та/або ремонтних робіт
	Мінімум – 240,
максимум – 1 200

	5
	Рівень поінформованості стосовно положень регуляторного акта
	Високий


До моменту ухвалення регуляторного акта видача дозволів на порушення об’єктів благоустрою для виконання земляних та/або ремонтних робіт не здійснювалася. Результативністю дії регуляторного акта є:

- упровадження норм чинного законодавства України у сфері благоустрою населених пунктів;

- створення прозорих умов для реалізації суб’єктами господарювання можливості здійснювати земляні та/або ремонтні роботи із закріпленням норми відновлення порушеного об’єкта благоустрою після їх завершення;

- делегування повноважень виконавчим комітетам районних у місті рад щодо контролю за відновленням порушених об’єктів благоустрою після завершення земляних та/або ремонтних робіт;

- створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини.

Відповідно до ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», веб-сайти виконкомів районних у місті рад (Металургійної, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.mtlrg-kr.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.ing-org.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.trnvk.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua.)

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватися у терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308.

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися інспекцією з благоустрою виконкому Криворізької міської ради спільно з виконкомами районних у місті рад шляхом аналізу статистичних даних (кількість суб'єктів господарювання та кількість виданих кожному з них дозволів  на порушення об’єктів благоустрою).
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через      6 місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження планується провести через рік. 

Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні                    3 роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.

У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151 «Про внесення змін до постанови кабінету Міністрів України від                       11 березня 2004 року №308».

Зворотний зв’язок:
поштова адреса: пл. Молодіжна, 1, м. Кривий Ріг, 50101; вул. Героїв АТО,30;

- каб. 303, Ставецька Юлія Василівна – начальник інспекції з благоустрою виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 92-00-40, inspblag@ukr.net;
- каб. 550, Карий Іван Олександрович – начальник управління благоустрою та житлової політики виконкому Криворізької міської ради,                  тел. (0564) 40-02-38, u.jkg@kr.gov.ua;

- каб. 150, 154, Романовська Наталія Іллівна – начальник управління                  з питань надання адміністративних послуг виконкому міської ради                            тел. (0564) 74-02-10, 92-25-94, viza@ukrpost.ua;
- каб. 510, Рижкова Ірина Олексіївна – начальник управління розвитку підприємництва виконкому міської ради, тел. (0564)74-39-72, urp@kr.gov.ua.
Додаток 

до аналізу регуляторного впливу до

проекту регуляторного акта – проекту 

рішення міської ради «Про затвердження

Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі,

 переоформлення, видачі дублікатів та

анулювання таких дозволів»

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта

Таблиця 1

	 №

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/зборів)
	Додаткових витрат не 

передбачено 
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам 
	Додаткових витрат не 

передбачено 
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалеж-них/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг, грн.;

витрата часу та вартість проїзду для подачі заяви та отримання дозволу – 1 год. 20 хвил; 5 грн. х 4 раза =20 грн.; 

вартість часу на подачу заяви та отримання дозволу – 50 хв. (30 хвил./20 хвил. витрат часу на подачу/отримання дозволів у Центрі адмініст-ративних послуг «Віза» та його територіальних підрозділах);

усього 2 год. 10 хвил. 

Витрати мінімальні – 41,82 грн. на отримання 1 дозволу,  (3,2 тис. грн. розмір мінімальної заробітної плати / 22 робочі дні х 8 год. =18,18 грн. х 1 год. 20 хвил.= 21,82 грн. + 20 грн. вартість проїзду = 41,82 грн); 

Витрати максимальні – 58,86 грн. (5,7  тис. грн. середньомісячна заробітна плата у 2016 році по     м. Кривому Рогу (відповідно до листа Головного управління статистики у Дніпропетровській області від 17.02.2017 №29) /22 робочі дні / 8 год. =        32,39 грн. х 1,20 год. = 38,86 грн + 20 грн. вартість проїзду= 58,86 грн.)
	мінімальні – 41,82 

максимальні  – 58,86
	мінімальні - 209,10

максимальні - 294,30

	Продовження додатка

	1
	2
	3
	4

	5
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено

	6
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено

	7
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6) грн.
	Витрати мінімальні – 41,82,

максимальні – 58,86
	Витрати мінімальні – 41,82,

максимальні – 58,86

	8
	Кількість суб’єктів господарювання великого та    середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	20
	20

	9
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 7 х рядок 8) грн.
	Витрати

мінімальні – 836,40, 

максимальні – 1 177,20
	Витрати мінімальні – 4 182,00,

максимальні – 5 886,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання Таблиця 2

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено


Таблиця 3

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/ зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/ зборів) 
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено


Таблиця 4

	Вид витрат
	Витрати  на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготов-кою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)  
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено

	Продовження додатка 

	Таблиця 5

	Вид витрат
	Витрати на адміністру-вання заходів державного нагляду (контролю) 
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень  
	Разом за рік
	Витра-ти за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструван-ням заходів дер-жавного нагляду (контролю) (пере-вірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо) 
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не передба-чено (з метою усунення заходів адміністративного впливу су-б’єктами господарювання бу-дуть виконані роботи з благоустрою. Але, відповідно до ст.152 Адміністративного кодексу України передбачено застосування заходів адмі-ністративного впливу) 
	Додат-кових витрат не 

перед-бачено
	Додат-кових витрат не 

передба-чено


Таблиця 6

	Вид витрат
	Витрати на прохо-дження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експер-тизи тощо)
	Витрати   безпосе-редньо на дозволи, ліцензії, сер-тифікати, страхові поліси 
(за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністра-тивних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ 

обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг, грн.
	0
	мінімальні – 41,82 

максимальні – 58,86
	мінімальні – 41,82

максимальні – 58,86
	мінімальні - 209,10

максимальні - 294,30


Таблиця 7

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	0
	0
	0


	Таблиця 8

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	0
	0


