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одержаних пропозицій та зауважень до оприлюдненого 31.03.2015 проекта регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі» та аналізу його регуляторного впливу
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	1
	Депутат Криворізької міської ради, голова постійної комісії з питань транспорту та зв’язку

Лушпій А.В. 
	          ____
	№332 

від 14.04.15
	№309

від 16.04.15
	1. У зв’язку з унесенням до Положення норми Постанови КМУ від 03.12.2009 року №1342 «У разі несплати користувачем вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування, уповноваженими посадовими особами виконкомів районних у місті рад складається протокол про порушення та засвідчується за допомогою фотозйомки відсутність відповідного платіжного документа на лобовому склі транспортного засобу або відсутність факту сплати в базі даних захищеної комп’ютеризованої системи» - прописати в преамбулі проекту рішення посилання на рішення міської ради від 30.03.2011 №259 «Про обсяг і межі повноважень районних у місті рад та їх виконавчих органів», та в самому рішенні – щодо необхідності уповноваженим посадовим особам виконкомів районних у місті рад (адмінкомісій) складати вищевказаний адміністративний протокол
	Доцільно. Відповідно до вказаного зауваження – до преамбули рішення та його тексту буде додано посилання на рішення міської ради від 30.03.2011 №259 «Про обсяг і межі повноважень районних у місті рад та їх виконавчих органів», та в самому рішенні – щодо необхідності уповноваженим посадовим особам виконкомів районних у місті рад (адмінкомісій) складати вищевказаний адміністративний протокол

	
	
	
	
	
	2. В деяких пунктах, де мова йде про районні у місті ради і їх виконкоми – призвести їх до загального значення, зокрема або районні у місті ради, або виконкоми
	Доцільно. Відповідно до вказаного зауваження були повторно опрацьовані пункти положення, і у разі необхідності змінені формулювання щодо рад або виконкомів

	
	
	
	
	
	3. Унести до розділу 2 «Основні терміни і поняття» термін «майданчики для платного паркування» відповідно до Податкового кодексу України
	Доцільно. До розділу 2 додано вказаний термін «майданчики для платного паркування – площа території (землі), що належить на правах власності територіальній громаді або державі, на якій відповідно до рішення органу місцевого самоврядування здійснюється платне паркування транспортних засобів»

	
	
	
	
	
	4. У зв’язку з тим, що для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів відводяться спеціальні земельні ділянки; Податковим кодексом України визначено, що базою оподаткування (для збору за місця для паркування транспортних засобів) є площа земельної ділянки, відведена для паркування, площа комунальних гаражів, стоянок, паркінгів (будівель, споруд, їх частин), побудованих коштом місцевого бюджету, пропоную унести до розділу 2 «Основні терміни і поняття» термін «майданчики для платного паркування» відповідно до Податкового кодексу України, а саме: майданчики для платного паркування – площа території (землі), що належить на правах власності територіальній громаді або державі, на якій відповідно до рішення органу місцевого самоврядування здійснюється платне паркування транспортних засобів. Та замінити поняття «об’єкти благоустрою» на «земельні ділянки».
	Доцільно. Для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів рішенням міської ради відводяться спеціальні земельні ділянки, після проведення конкурсу на право його улаштування і експлуатації, відповідно до норм Цивільного кодексу України з переможцем конкурсу – оператором паркування укладається відповідний договір.
«Об’єкти благоустрою» змінено на «земельні ділянки»

	
	
	
	
	
	5. Розглянути питання щодо доцільності проведення двох конкурсів (з визначення суб’єкта господарювання для підготовки документів та з надання права на влаштування та експлуатацію відведеного майданчика для паркування транспортних засобів)
	Доцільно. З метою спрощення процедури проведення конкурсу – відбуватиметься конкурс на улаштування і експлуатацію майданчиків для платного паркування, для участі у якому претендентам необхідно подавати документи:
- характеристику відведеного майданчика для паркування за формою згідно з додатком 3 до Положення;

- схематичне визначення території відведеного майданчика для паркування з відображенням на вказаній території схеми організації дорожнього руху на топографічній основі в М 1:500, погоджене управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради, відповідною районною у місті радою, на території якої розташовано майданчик, утримувачем інженерних комунікацій, Державним підприємством «Криворізький регіон Дніпропетровського обласного центру з охорони історико-культурних цінностей», керівництвом підприємств електротранспорту (у разі розташування поряд з тролейбусною або трамвайною лінією), відділом Державної автомобільної інспекції з обслуговування м. Кривий Ріг Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в Дніпропетровській області;

- схему організації дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях, затверджена відповідною районною у місті радою

	
	
	
	
	
	6. Затвердити додатком до Положення про конкурсний комітет та умови проведення конкурсу типовий Договір на право влаштування та експлуатації майданчика для платного паркування
	Доцільно. Типовий договір на право влаштування та експлуатації майданчика для платного паркування додано до нової редакції Положення про конкурсний комітет та умови проведення конкурсу додатком №3

	2
	Депутат Центрально-Міської районної у міста ради
Суконик Є.М.
	        ____
	№337

від 16.04.15
	№310

від 16.04.15
	7 Змінити місцями в преамбулі Положення (Додаток до проекта рішення) фрази «підвищення рівня безпеки дорожнього руху, дисципліни водіїв та культури паркування автотранспортних засобів» та «поліпшення умов дорожнього руху шляхом упорядкування місць паркування, розвантаження центральних вулиць міста, збільшення пропускної спроможності їх проїжджої частини»
	Доцільно. У зв’язку з тим, що зміст преамбули залишиться незмінним, мету, з якою розроблено Положення (Додаток до проекта рішення) викладено у новій редакції

	
	
	
	
	
	8. В Рішенні і додатках до нього слово «проїжджої» змінити на «проїзної»
	Доцільно. Викладено у новій редакції, відповідно до чинного законодавства України

	
	
	
	
	
	9. У тексті рішення і додатків фразу «майданчики для паркування» змінити фразою «майданчики для платного паркування»
	Доцільно. Викладено у новій редакції як уточнення, у випадках, що не суперечать нормам чинного законодавства України

	
	
	
	
	
	10. Унести до розділу 2 «Основні терміни і поняття» термін «майданчики для платного паркування» відповідно до Податкового кодексу України
	Доцільно. До розділу 2 додано вказаний термін «майданчики для платного паркування – площа території (землі), що належить на правах власності територіальній громаді або державі, на якій відповідно до рішення органу місцевого самоврядування здійснюється платне паркування транспортних засобів»

	
	
	
	
	
	11. У тексті рішення і додатків фразу «оператори паркування» змінити «операторами»
	Доцільно. Викладено у новій редакції як уточнення

	
	
	
	
	
	12. У термінах, що визначаються днями – прописати, які дні маються на увазі (календарні або робочі)
	Доцільно. Викладено у нових редакціях  як «робочі дні»

	
	
	
	
	
	13. У списку документів, що подаються для участі у конкурсі улаштування та експлуатацію майданчиків для платного паркування – до фрази «погоджене відповідною у місті радою» додати «відповідно до їх регламенту»
	Доцільно. Викладено як «погоджене відповідною у місті радою відповідно до їх регламенту»

	
	
	
	
	
	14. В пункт 5.7. «У договорі на право підготовки документів, необхідних для влаштування відведеного майданчика для паркування, укладеному між суб’єктом господарювання – переможцем конкурсу та відділом транспорту і зв’язку виконкому міської ради, обов’язково зазначається термін, протягом якого буде здійснено підготовку документів, та вартість послуг з їх підготовки» додати, що термін підготовки документів  і вартість є конкурсними умовами
	Не доцільно, у зв’язку з тим, що конкурс з підготовки документів, необхідних для влаштування відведеного майданчика для паркування у новій редакції проекту рішення не здійснюватиметься. (Зауваження №№5, 23)

	
	
	
	
	
	15. До пункту 5.16 додати фразу «відповідно до чинного законодавства України»
	Не доцільно. У Положення всі вимоги щодо обладнання, позначення та  влаштування майданчиків для платного паркування визначені відповідно до чинного законодавства України

	
	
	
	
	
	16. В пункті 5.19. фразу «внутрішніх справ» замінити на «правоохоронні органи»
	Доцільно. Пункт 5.11. викладено у новій редакції

	
	
	
	
	
	17. До пункту 5.23. додати фразу «з укладанням додаткової угоди на припинення договору», для звільнення оператора, від збору за місця для паркування транспортних засобів, на термін, у який майданчик не експлуатується
	Не доцільно. Відповідно до вимог Цивільного кодексу України, у договорі на влаштування та експлуатацію майданчика для платного паркування прописується можливість розірвання з оператором договору, або укладання додаткової угоди

	
	
	
	
	
	18. Пункт 6.1. викласти в такій редакції «Платниками збору є оператори, які згідно з рішенням міської ради організовують та провадять діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування та спеціально відведених автостоянках»
	Не доцільно у зв’язку з тим, що порядок адміністрування збору за паркування транспортних засобів чітко визначений ст. 2681 Податкового кодексу України, а органи місцевого самоврядування, відповідно до чинного законодавства України, не мають права змінювати його норми

	
	
	
	
	
	19. Пункт 6.2. викласти в такій редакції «Об'єктом збору є земельна ділянка, яка згідно з рішенням міської ради спеціально відведена для забезпечення паркування транспортних засобів на автомобільних дорогах загального користування, тротуарах або інших місцях, а також комунальні гаражі, стоянки, паркінги (будівлі, споруди, їх частини), побудовані коштом місцевого бюджету, за винятком площі земельної ділянки, відведеної для безоплатного паркування транспортних засобів, передбачених розділом 8 Положення»
	Не доцільно у зв’язку з тим, що порядок адміністрування збору за паркування транспортних засобів чітко визначений ст. 2681 Податкового кодексу України, а органи місцевого самоврядування, відповідно до чинного законодавства України, не мають права змінювати його норми

	
	
	
	
	
	20. Термін «відведені майданчики для паркування» та «майданчики для платного паркування» привести у відповідність до чинного законодавства України, з урахуванням того, що перший термін є складовою частиною другого
	Доцільно. Викладені у новій редакції

	
	
	
	
	
	21. З заяви щодо влаштування та надання права на експлуатацію відведеного майданчика для паркування, з метою участі у конкурсі (додаток 1 до Положення) виключити фразу «З метою впорядкування стану та підвищення культури паркування автотранспортних засобів на вулицях і площах міста, збільшення фінансових надходжень до місцевого бюджету за рахунок збору за паркування транспортних засобів»
	Не доцільно. Вказана преамбула до заяви містить ціль для улаштування майданчиків для платного паркування транспортних засобів у місті

	
	
	
	
	
	22. Посилання на нормативно-правові акти, зокрема Правила паркування транспортних засобів й Правила дорожнього руху здійснювати без номера і дати їх затвердження, адже до них часто уносяться зміни законотворчими органами, у зв’язку з чим необхідно буде уносити зміни до регуляторного акта за процедурою, що визначена Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
	Доцільно. Викладені у новій редакції

	
	
	
	
	
	23. Для упровадження пункту 7.9. «У разі несплати користувачем вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування, уповноваженими посадовими особами виконкомів районних у місті рад складається протокол про порушення та засвідчується за допомогою фотозйомки відсутність відповідного платіжного документа на лобовому склі транспортного засобу або відсутність факту сплати в базі даних захищеної комп’ютеризованої системи» прописати механізм притягнення до адміністративної відповідальності користувачів-порушників
	Не доцільно. З метою визначення механізму притягнення до адміністративної відповідальності користувачів, що не сплатили вартість послуг за користування майданчиками для платного паркування, на публічних слуханнях, що відбулися 15.04.2015 року представникам районних у місті рад було запропоновано у разі наявності пропозицій до проекту регуляторного акта – надавати свої зауваження на адресу розробника. Станом на 30.04.2015 пропозицій щодо механізму не надходило. Вказаний механізм відповідні районні у місті ради мають змогу затвердити самостійно

	3
	Дніпропетровське обласне територіальне відділення антимонопольного комітету України
	пр. Кірова, 2, 49004, м. Дніпропетровськ
	№340

від 17.04.15
	№324
від 20.04.15
	24. З метою недопущення обмежень самостійності операторів у здійсненні підготовки документів, необхідних для улаштування місця паркування власними засобами або обрання іншого суб’єкта господарювання, виключити з Положення про паркування транспортних засобів конкурс з визначення суб’єкта господарювання для підготовки документів, необхідних для улаштування майданчиків для платного паркування
	Доцільно. Документи:
- характеристику відведеного майданчика для паркування за формою згідно з додатком 3;

- схематичне визначення території відведеного майданчика для паркування з відображенням на вказаній території схеми організації дорожнього руху на топографічній основі в М 1:500, погоджене управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради, відповідною районною у місті радою, на території якої розташовано майданчик, утримувачем інженерних комунікацій, Державним підприємством «Криворізький регіон Дніпропетровського обласного центру з охорони історико-культурних цінностей», керівництвом підприємств електротранспорту (у разі розташування поряд з тролейбусною або трамвайною лінією), відділом Державної автомобільної інспекції з обслуговування м. Кривий Ріг Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в Дніпропетровській області;

- схему організації дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях, затверджена відповідною районною у місті радою - оператори надаватимуть для участі у конкурсі та готуватимуть самостійно


Отримано 3 листа щодо 24 пропозицій та зауважень до проекта регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі» та аналізу його регуляторного впливу з яких було визнано Доцільними – 17 (71%) для унесення до оприлюдненого 31.03.2015 проекту рішення «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі»; Не доцільними – 7 (29%), надано роз’яснення – 0.
Під час проведення 15.04.2015 публічних слухань з питання обговорення оприлюдненого 31.03.2015 проекту рішення, членами територіальної громади міста будо погоджено необхідність унесення визнаних доцільними пропозицій та зауважень до нього та винесення на публічне обговорення доопрацьованого проекту регуляторного акта.
Всім, хто звернувся з пропозиціями та зауваженнями до вказаного проекта регуляторного акта в ході здійснення заходів з його обговорення, надані відповіді відповідно до вимог чинного законодавства України.
Начальник відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради С.Сиротюк

Начальник фінансового управління виконкому міської ради О.Рожко

