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Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення 

міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок»
I. Визначення проблеми
Відповідно до статті 206 Земельного кодексу України використання землі в Україні є платним, об’єктом плати за землю є земельна ділянка, плата за яку справляється відповідно до чинного законодавства України.
Згідно з Податковим кодексом України:

- земельні ділянки, які перебувають у власності або користуванні, є об’єктами оподаткування;

- підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди земельної ділянки, оформлений та зареєстрований відповідно до законодавства;

- ставка податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, установлюється у розмірі не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки, для земель загального користування – не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки, а для сільськогосподарських угідь – не менше 0,3 та не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки;

- ставка податку встановлюється в розмірі не більше 12 відсотків від їх нормативної грошової оцінки за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форм власності);

- річна сума орендної плати за землю не може бути меншою розміру земельного податку, установленого для відповідної категорії земельних ділянок на відповідній території, і не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки земельної ділянки.

Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, полягає у визначенні конкретних розмірів ставки земельного податку та орендної плати за використання земель, що перебувають у власності територіальної громади міста, виходячи з основних засад податкового законодавства України. 
Оскільки основними засадами податкового законодавства України є:

- загальність оподаткування;

- рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації, забезпечення однакового підходу до всіх платників податків;

- фіскальна достатність;

- установлення податків та зборів у спосіб, що не впливає на збільшення або зменшення конкурентоспроможності платника податків, 

ставки земельного податку та розмір орендної плати за землю, визначені у відсотках від нормативної грошової оцінки земель, мають відповідати вказаним засадам, а розміри пільг, що надаються окремим категоріям землекористувачів та землевласникам, – відповідати засадам соціальної справедливості та не впливати на господарську діяльність суб’єктів господарювання. 

 Податкове законодавство не передбачає конкретного розміру ставок земельного податку та орендної плати за землю, а надає органам місцевого самоврядування повноваження щодо їх встановлення в межах, визначених законодавством. Крім того, органи місцевого самоврядування мають повноваження щодо встановлення податкових пільг відносно різних категорій землевласників і землекористувачів. Тому, тільки відповідним рішенням міської ради, ухваленим у терміни, визначені податковим законодавством України, можливе вирішення зазначеної проблеми. 

Інших механізмів, у тому числі й ринкових, спрямованих на розв’язання проблеми, в Україні на сьогоднішній день не існує. 
Діючим регуляторним актом, що регулює встановлення ставок податку за земельні ділянки в місті, є рішення міської ради від 24.06.2015 №3727 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу». Базове та повторне відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення міської ради від 24.06.2015 №3727, проведені в липні 2016 року та січні 2017 року, показали, що Криворізька міська рада в умовах економічної кризи, діючи виключно у межах чинного законодавства України, виважено й збалансовано підійшла до питання встановлення ставок земельного податку й розміру орендної плати за землю для всіх категорій землекористувачів міста.

У зв’язку зі змінами, що відбулися у податковому законодавстві України з 01.01.2017, Криворізькою міською радою ухвалено рішення від 29.03.2017 №1522 «Про внесення змін до рішення міської ради від 24.06.2015 №3727 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу». Зазначеним рішенням передбачено розробку до 01.07.2017 проекту нового регуляторного акта – рішення міської ради про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати за землю та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок.


З метою забезпечення єдиного підходу до податкових ставок вбачається за доцільне встановлення ставок земельного податку та розміру орендної плати за землю відповідно до видів цільового призначення земель згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року №548.
Ураховуючи соціально-економічну ситуацію в державі, розміри податкових платежів за користування землею для громадян та суб’єктів малого підприємництва пропонується залишити на рівні 2017 року. 
Разом з тим, з метою підтримки та подальшого розвитку міської інфраструктури за рахунок бюджету розвитку, можливості якого, нажаль, з певних причин вкрай обмежені, пропонується збільшити розмір платежів за землю для підприємств високоприбуткового бізнесу, а саме: підприємств гірничо-металургійного комплексу, банківських установ, підприємств зі зберігання, оптової та роздрібної торгівлі нафтопродуктами. 
Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючого регуляторного акта – рішення міської ради від 24.06.2015 №3727 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу», зі змінами, унесеними рішенням міської ради від 29.03.2017 №1522, або внесення змін до нього.
Вирішення питання можливе шляхом ухвалення рішення міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок». 

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі малого підприємництва  
	+
	-


II. Цілі державного регулювання
Цілями регуляторного акта є:


- установлення ставок земельного податку, розмірів орендної плати та пільг зі сплати за користування земельними ділянками міста;

- забезпечення соціально-економічного розвитку міста, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста;

- створення сприятливих, рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях орендного користування земельними ділянками;

- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста, підвищення соціальних стандартів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
З метою формування аналітичних показників для оцінки виконання вимог регулювання наказом начальника управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради від 19.04.2017 №19 створено тимчасову робочу групу з встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок. До її складу увійшли суб’єкти господарювання, представники громадськості, місцевого самоврядування, фіскальних органів, галузевої ради підприємців з питань земельних відносин, інші фахівці.
1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
	Вид альтернативи


	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження існуючого стану, за якого плата за землю буде розраховуватися на підставі рішення міської ради від 24.06.2015 №3727 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу», зі змінами

	Альтернатива 2
	Ухвалення рішення міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки ухвалений у 2015 році й діючий у 2016 році регуляторний акт станом на 01.01.2017 не відповідає вимогам Податкового кодексу України, зі змінами, та не дає можливості визначити розміри ставок податку та орендної плати за земельні ділянки відповідно до видів цільового призначення земель згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року №548

	Альтернатива 2
	Визначення обґрун-тованих ставок земельного податку та розміру орендної плати за користу-вання земельними ресурсами терито-ріальної громади міста. 

Спрямування фінан-сового ресурсу, от-риманого від ко-ристування земель-ними ділянками, на соціально-економіч-ний розвиток міста
	Сумарні бюджетні витрати на адміністрування регулювання складають 96 249,34 грн., у тому числі:

- для суб’єктів малого підприємництва –                 81 472, 90 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту);

- для суб’єктів великого й середнього підприємництва – 14 776,44 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва» шостого розділу)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Визначення обґрунтованих ставок земельного податку та розміру орендної плати за користування земельними ділянками міста
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
За статистичними даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія регуляторного акта, станом на 01.01.2017 складає:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць  
	8
	6 852
	14 587
	4 325
	25 772

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0,03
	26,59
	56,60
	16,78
	100,00


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Визначення обґрунтованих ставок земельного податку та розміру орендної плати за користування земельними ділянками міста.

Створення рівних умов користування земельними ресурсами територіальної громади міста для всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та виду економічної діяльності 
	Сумарні витрати суб’єк-тів господарювання на виконання заплановано-го регулювання скла-дають 409 462, 40 грн.,

у тому числі:

- малого підприєм-ництва – 382 022,40 грн. (дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту);

- великого й середнього підприємництва –   
27 440, 00 грн. (дані рядка 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарюван-ня великого і середньо-го підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» шостого розділу) 


До плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік, затвердженого рішенням міської ради від 23.11.2016 №1073, зі змінами, включено підготовку проекту рішення міської ради (строк                      підготовки – І півріччя, оприлюднено 29.11.2016  у міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет).

     
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання в установленому законом порядку. Інформування  громадськості відносно регуляторного акта здійснюється через такі джерела інформації:

- Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

 
- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua; 

- портал «Криворізький ресурсний центр»; 

- сайти районних у місті рад (Тернівської, Покровської, Саксаганської, Довгинцівської, Металургійної, Центрально-Міської, Інгулецької): www.trnvk.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.mtlrg-kr.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua, www.ing-org.gov.ua). 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною 
системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Суперечить чинному законодавству України; не відповідає інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; призведе до неефективного використання земель міста  


	1
	2
	3

	Альтернатива 2
	4
	Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми, забезпечує досягнення цілей державного регулювання, додаткові надходження коштів до бюджету, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених бюджетом міста


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	Не досягнуто мети

	Альтернатива 2
	Додаткові надходження до бюджету міста, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених міським бюджетом. Упорядкування відносин між міською радою та суб’єктами господарю-вання й громадянами в частині встановлення ставок плати за землю
	Сумарні витрати суб’єктів господарю-вання на виконання запланованого  регулю-вання складають        409 462, 40 грн.,

у тому числі:

- малого підприємниц-тва – 382 022, 40 грн. (дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту);

- великого й середнього підприємництва –        

27 440, 00 грн. (дані рядка 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарюван-ня великого і середньо-го підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» шостого розділу) 
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему


	Рейтинг
	Аргументи щодо 
переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 1
	Переваги відсутні
	Ризики відсутні

	Альтернатива 2
	Сприяє досягненню цілей ре-гулювання, повністю вирішує проблему
	Коригування проекту в разі змін у чинному законодавстві України, пов’язаних з питаннями плати за землю


Досягнення задекларованих цілей можливе завдяки ухваленню рішення міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок», оскільки дозволить забезпечити:
- дотримання вимог чинного законодавства України;
- використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста, запобігання втратам міського бюджету;
- залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій з метою подальшого   соціально-економічного розвитку міста, створення додаткових робочих місць;
- раціональне й ефективне використання земельних ділянок;

- рівні економічні умови для всіх суб’єктів господарювання;

- подальшу реалізацію соціальних програм у місті, фінансування заходів з утримання та розвитку міського господарства. 
V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання 
визначеної проблеми
Розв’язання визначеної проблеми забезпечать такі механізми та заходи:

-  установлення ставок земельного податку та розміру орендної плати за землю у відповідності до вимог чинного законодавства України;

- установлення пільг зі сплати за землю для певних категорій користувачів земельних ділянок;

- створення рівних умов користування земельними ресурсами територіальної громади міста для всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та виду економічної діяльності;

- проведення відстежень результативності дії регуляторного акта та внесення, у разі необхідності, змін і доповнень до нього.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнан- ня та приладів, сервісне обслуговування, нав- чання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн. 
	Додаткових витрат не 

передбачено
	Додаткових витрат не 

передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/зборів), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності до органів державної фіскальної служби, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн. 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	1
	2
	3
	4

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, по-годжень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (уточнити), грн.

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.
Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) (0,2 год. (за даними фокус-групи) х 3 200 грн. (мінімальна заробітна плата) : 160 год. = 0,2 х 20 = 4,00 грн.
	4,00
	4,00

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн.
	4,00
	4,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	6 860
	6 860

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	27 440,00
	27 440,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/ зборів)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, під-готовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу) 


	Додаткових витрат не передбачено
	За умови правильного ведення бухгалтер-ського обліку, витрат на сплату штрафних санкцій не передбачено 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


* Вартість витрат, пов’язаних з підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати* на адміністру-вання заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витра-ти за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструван-ням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо) 
	Додаткових витрат не передбачено
	За умови правильно-го ведення бухгалтер-ського обліку, витрат на сплату штрафних санкцій не передбаче-но
	Додат-кових витрат не перед-бачено
	Додат-кових витрат не перед-бачено


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на прохо-дження відповідних процедур (витрати часу, вит-рати на експертизи тощо)
	Витрати безпосередньо на отримання дозволів, ліцензій, сер-тифікатів, страхових полісів 
(за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адмі-ністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведен-ня незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг   (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Додаткових витрат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські то-вари тощо)
	Додаткових вит-рат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових вит-рат не передбаче-но


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з най-мом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – Криворізькі об’єднані державні податкові інспекції Головного управління ДФС у Дніпропетровській області.
Вартість планових витрат часу на процедуру, часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, які підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих тимчасовою робочою групою з встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок.
(Вартість 1 години співробітника розрахована шляхом ділення посадового окладу (1 723 грн.) на кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин):                1 723: 160 = 10,77 грн.).
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витра-ти часу на проце-дуру, години
	Вартість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що при-падаю-ть на одного суб’єк-та
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* (за рік), грн.

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання.

Діючі суб’єкти обліковані, тому:

для діючих; 

для нових платників
	0,2
0,2
	10,77

10,77
	1

1
	6 860

0
	14 776,44
0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральні та виїзні перевірки
	0
	10,77
	0
	6 860
	0


	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	0
	10,77
	0
	6 860
	0


	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	0
	10,77
	0
	6 860
	0


	5. Оскарження одного окремого рі-шення суб’єктами господарювання 
	0
	10,77
	0
	6 860
	0


	6. Підготовка звітності за результа-тами регулювання 
	Не перед-бачено
	Не 
перед-бачено
	Не перед-бачено
	Не перед-бачено
	Не 
перед-бачено 

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	  14 776,44

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	73 882,20


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	27 440,00

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	27 440,00


Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки витрати, пов’язані з веденням бухгалтерського обліку, є загальними.
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведені тимчасовою робочою групою з встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок, фокус-групою експертної оцінки даних щодо підготовки проекта регуляторного акта, й відображені в таблиці: 
	№
з/п
	  Вид консультації (публічні консуль-тації прямі («круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-кон-сультації прямі (інтернет-форуми, со-ціальні мережі тощо), запити /до 
  підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кіль-кість учас-ників консуль-тацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	2
	3
	4

	1

	Засідання тимчасової робочої групи з встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок (2 засідання)
	17
	Державними податковими інспек-ціями міста надано кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, а також пропозиції щодо обрахування бюджетних витрат та витрат суб’єктів господарювання, що були враховані при підготовці проекту регуляторного акта

	1
	2
	3
	4

	2
	Робоча зустріч з представниками фокус-групи (1 засідання), сформованої відповідно до пропозицій суб’єктів господарювання, що надійшли у відповідь на оголошення, розміщене в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» 20.04.2017
	9
	Суб’єктами господарювання надано пропозиції щодо обрахування витрат малого підприємництва, що були враховані при підготовці проекту регуляторного акта


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)

Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, – 18 912, у тому числі: малого підприємництва – 14 587 та мікропідприємництва – 4 325.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, –  56,6%   (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	По-ряд-ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодич-ні (за наступ-ний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	1
	2
	3
	4
	5

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва 
на виконання регулювання


	1
	Придбання  необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці обладнання
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування.

Формула: прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) у органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали).

Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не пе-редбаче-но
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування).

Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено 
	Додатко-вих витрат не перед-бачено
	Додатко-вих витрат не перед-бачено

	5


	Інші процедури (уточнити)


	Додаткових витрат не передбачено


	Додатко-вих витрат не перед-бачено
	Додатко-вих вит-

рат не пе-редбачено



	6
	Разом, грн.

Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18 912

	8
	Сумарно, грн. 

Формула: стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	Х
	Х
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість форм та заявок (0,2 год. (за даними фокус-групи) Х 3 200 : 160 = 0,2 Х 20 = 4,00 грн.)
	4,00
	Не перед-бачено
	4,00



	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання.

Формула: витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вар- тість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна   плата)   Х  оціночна   кількість
	Не передба-чено
	Не передба-чено
	Не передба-чено

	1
	2
	3
	4
	5

	
	внутрішніх процедур
	
	
	

	11
	Процедури офіційного звітування.

Формула: витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм і визначення органу, що приймає звіти, та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу
на передачу звітних  форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів, окремо електронна звітність, звітність до органу поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на коригування (оцінка природного рівня помилок) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік.

Отримання необхідних форм у відповідному органі, що приймає звіти (0,4 год.) + витрати часу на заповнення звітних форм (0,3 год.) + витрати часу на передачу звітних форм у електронній формі (0,01 год.) + витрати часу на коригування звітності (0,1 год.) Х на вартість часу суб’єкта малого підприємництва (20,00 грн.) Х кількість періодів звітності за рік (1) (за даними фокус-групи):

(0,4 + 0,3 + 0,01 + 0,1) Х (3 200 : 160) Х 1 = 0,81 Х 20 Х 1 = 16,20 грн.)
	16,20
	16,20
	81,00

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок. 

Формула: витрати часу на забезпечення процесу перевірок контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	Мораторій на перевірки
	Морато-рій на перевірки
	Морато-рій на перевірки

	13
	Інші процедури (уточнити)

	Не перед-бачено
	Не перед-бачено
	Не перед-бачено

	14
	Разом, грн.

Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	20,20
	16,20
-
	85,00

	15
	Кількість суб’єктів малого підприєм-ництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18 912
	18 912
	18 912

	16
	Сумарно, грн. 

Формула: стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	382 022,40
	306 374,40
	1 607 520,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання  
суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган,  для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – Криворізькі об’єднані державні податкові інспекції Головного управління ДФС у Дніпропетровській області.

Вартість планових витрат часу на процедуру, часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, які підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих тимчасовою робочою групою з встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати та пільг зі сплати за землю на території міста Кривого Рогу, та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок, фокус-групою експертної оцінки даних щодо підготовки проекту регуляторного акта.
(Вартість 1 години співробітника розрахована шляхом ділення посадового окладу (1 723 грн.) на кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин):                1 723 : 160 = 10,77 грн.).
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу спів-робітника органу дер-жавної влади від-повідної категорії (заробітна плата), 

грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпа-дають під дію проце-дури регу-лювання, одиниць
	Витрати на адміністру-вання регу-лювання* (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта госпо-дарювання, що перебу-ває у сфері регулювання
	0,2 
	10,77
	1
	18 912
	40 736,45 

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарюван-ня, що перебуває у сфері регулювання
	0,2 
	10,77
	1
	18 912
	40 736,45

	3. Підготовка, затвер-дження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0 
	10,77
	0
	18 912
	0

	4. Реалізація одного ок-ремого рішення щодо по-рушення вимог регулю-вання 
	0 
	10,77
	0
	18 912
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення су-б’єктами господарюван-ня 
	0 
	10,77
	0
	18 912
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6. Підготовка звітності за результатами регулюван-ня 
	Не перед-бачено
	Не перед-бачено
	Не перед-бачено
	Не перед-бачено
	Не перед-бачено

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	  81 472,90

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	407 364,50 


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, на кількість суб’єктів, які підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Дані рядка 8

пункту 3 М-Тесту

-
	Дані рядка 8

пункту 3 М-Тесту

-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	Дані рядка 16

пункту 3 М-Тесту

382 022,40
	Дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту

1 607 520,00

	3
	Сумарні витрати малого підприєм-ництва на виконання запланова-ного регулювання
	Сума рядків 1 та 2 таблиці

382 022,40
	Сума рядків 1 та 2 таблиці

1 607 520,00

	4
	Бюджетні витрати  на адміністру-вання регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» 

М-Тесту

81 472,90
	Дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту

407 364,50

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	Сума рядків 3 та 4 таблиці

463 495,30
	Сума рядків 3 та 4 таблиці
2 014 884,50


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Збільшення розміру плати за землю передбачено тільки для суб’єктів  великого й середнього підприємництва, які здійснюють діяльність у сфері високоприбуткового бізнесу, а саме: для підприємств гірничо-металургійного комплексу, банківських установ, підприємств зі зберігання, оптової та роздрібної торгівлі нафтопродуктами. Для інших категорій землекористувачів  розміри податкових платежів за користування землею збережені на рівні 2017 року. При цьому, для суб’єктів мікро- і малого бізнесу, питома вага яких у загальній кількості суб’єктів господарювання міста становить 73,38%, коригуючим (пом’якшувальним) заходом є недопущення збільшення податкового навантаження, забезпечення можливості здійснювати стабільні та помірні платежі до місцевого бюджету, що є запорукою соціальної стабільності у суспільстві в період економічної кризи.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Початок дії запропонованого регуляторного акта встановлюється з 01.01.2018. Термін дії не обмежується. 

За підсумками аналізу відстеження результативності дії  регуляторного акта, а також у разі потреби, та з урахуванням змін у чинному законодавстві України будуть уноситися відповідні зміни.

VIII. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта
Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта є:


-  розмір надходжень до міського бюджету від плати за землю;


- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;


- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;


-  рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців м. Кривого Рогу такими джерелами інформації є:
-  Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;
- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», сайти районних у місті рад  (Тернівської,  Покровської,  Саксаганської,  Довгинцівської, Металургійної, Центрально-Міської, Інгулецької): www.trnvk.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.mtlrg-kr.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua, www.ing-org.gov.ua). 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта 


Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:
- розміром надходжень до міського бюджету від плати за землю;
- кількістю укладених договорів оренди земельних ділянок;

- станом фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій у поліпшення території міста.


Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через      6 місяців після набуття ним чинності.


Повторне відстеження планується провести через рік. 

Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.


У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.


Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151 «Про внесення змін до постанови кабінету Міністрів України  від 11 березня 2004 року №308».


Зворотний зв’язок:


поштова адреса: пл. Молодіжна, 1, м. Кривий Ріг, 50101, Нетяженко Валерій Олександрович – в.о. начальника управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради, тел.(0564) 92-13-81, каб.520;


електронна адреса: umazv@kr.gov.ua.

Секретар міської ради





 С.Маляренко
