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Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення

міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, у м. Кривому Розі»

І. Визначення проблеми

Відповідно до Податкового кодексу України ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних і юридичних осіб, установлюються рішенням міської ради в залежності від місця розташування (зональності) та типів таких об'єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5% розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування.

Питання, яке пропонується розв’язати шляхом ухвалення рішення, полягає в тому, що регуляторний акт – рішення міської ради від 24.06.2015 №3706 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі» утратив чинність. На теперішній час в місті діє рішення міської ради від 28.02.2017 №1377 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті Кривому Розі на 2017 рік», що втратить чинність з 31.12.2017. 
З метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між членами територіальної громади, органами місцевого самоврядування та фіскальними органами, урахування змін у податковому законодавстві міська рада має ухвалити нове рішення про встановлення у м. Кривому Розі ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, яке набуде чинності з 01.01.2018 на необмежений період. 
Рішення, відповідно до ст.12 Податкового кодексу України, має бути ухвалене органами місцевого самоврядування та офіційно оприлюднене до                 15 липня року, що передує бюджетному періоду. 
Для забезпечення надходжень до бюджету міста коштів від податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, розпорядженням міського голови від 13.03.2017 №45-р створено тимчасову робочу групу для підготовки регуляторного акта – проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в м. Кривому Розі». 
Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, розташованих на території міста Кривого Рогу.

Основними групами (підгрупами), на які проблема справляє вплив є:
Таблиця 1

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою регуляторного акта є установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у місті Кривому Розі, з урахуванням змін до Податкового кодексу України.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
Таблиця 2
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої ситуації без змін 

	Альтернатива 2
	Неприйняття регуляторного акта

	Альтернатива 3
	Ухвалення запропонованого проекту рішення міської ради

	Альтернатива 4
	Ухвалення регуляторного акта без виділення окремих зональностей для всіх місць розташування об’єктів нерухомого майна у рівних розмірах 


2. Оцінка  вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Таблиця 3

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	По закінченню 2017 року рішення міської ради від 28.02.2017 №1377 втрачає чинність, оскільки його дія не поширюється на подальші пе-ріоди. Місто залишається  без нормативного акта. У разі не-встановлення у м. Кривому Розі ставок податку на неру-хоме майно, відмінне від зе-мельної ділянки, унеможлив-люється обрахування та спла-та податку. Наслідком є втрата додаткових надходжень кош-тів до бюджету міста для фі-нансування місцевих програм

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні
	У разі неприйняття регуля-торного акта у 2018 році місто залишаться без нормативного документа. Відсутні додаткові надходження коштів до бю-джету міста для фінансування місцевих  програм

	Альтернатива 3
	Забезпечує досягнення цілей дер-жавного регулювання повною мірою.
Ураховує пропозиції фізичних та юридичних    осіб,    які     прийняли
	Витрати на інформування платників податку з питань державного регулювання 

	1
	2
	3

	
	участь в обговоренні проекту рішення.

Передбачуваність ставок покращить інвестиційний клімат. Додаткові надходження коштів до бюджету міста забезпечать реалізацію заходів міських програм
	

	Альтернатива 4
	Надходження коштів до бюджету  міста на рівні 2017 року. Забезпечує досягнення цілей майже повною мірою
	Витрати на інформування платників податку з питань державного регулювання



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 4

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Унеможливлюється обрахування та сплата податку
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Унеможливлюється обрахування та сплата податку
	Витрати відсутні

	Альтернатива 3
	Ураховується право громадян на участь у регуляторній про-цедурі. Вирішення соціальних проблем населення 


	Диференційовані витрати на сплату податку у відповідності до ухваленого рішення.

Часові витрати на отримання інформації про оподаткування нерухомості, ознайомлення з порядком звітування, здійснення розрахунку податку та матеріальні витрати на сплату податку 

	Альтернатива 4
	Дотримано вимоги чинного за-конодавства, але до всіх об’єктів нерухомості незалежно від місця розташування (зональності) за-стосовуються однакові ставки 
	При сплаті податку не виділяється окрема зональність, ставки податку не диференціюються 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, станом на 01.01.2017 складає 2 412 осіб: 
Таблиця 5

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання,  одиниць*  
	102
	117
	695
	1498
	2412

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	4,2
	4,9
	28,8
	62,1
	100


* Чисельність платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт,  надана Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи від 14.04.2017 №7389/9/04-83-13-03, 19.04.2017 №237/9/04-82-12-03).
Оскільки відповідно до податкового законодавства податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого розташовані об’єкти нерухомості, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, включено також суб’єкти господарювання, які зареєстровані за межами міста Кривого Рогу, але мають нерухомість на його території. 

Таблиця 6
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Унеможливлюється обраху-вання та сплата податку
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Унеможливлюється обраху-вання та сплата податку
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Ураховується право суб’єктів господарювання на участь у регуляторній процедурі. Забезпечується прозорість ме-ханізму справляння податку 
	Витрати для ознайомлення із запла-нованим актом 

	Альтернатива 4
	Податок сплачується в одна-ковому розмірі для всіх об’єктів нерухомості неза-лежно від місць їх розташу-вання 
	Витрати для ознайомлення із запла-нованим актом


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта, що можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта, що можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта, що можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
Таблиця 7
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Не враховуються зміни в чинному зако-нодавстві України та пропозиції учасників 

	1
	2
	3

	
	
	регуляторного процесу. З 01.01.2018 в місті не встановлено розмір ставки податку, відповідно не нараховується та не сплачується податок. Недоотримання додаткових надходжень коштів  до бюджету міста  

	Альтернатива 2
	1
	На 2018 рік суб’єкти господарювання залишаються без нормативного акта. З 01.01.2018 в місті не встановлено розмір ставки податку, відповідно не нара-ховується та не сплачується податок. Недоотримання додаткових надходжень коштів до бюджету міста  

	Альтернатива 3
	4
	Ураховуються зміни в чинному законо-давстві України та пропозиції учасників регуляторного процесу, відкритість та простота застосування ставок податку, передбачуваність витрат платниками по-датку, забезпечення додаткових надходжень коштів до бюджету міста

	Альтернатива 4
	3
	Ураховуються зміни в чинному законо-давстві України та пропозиції учасників регуляторного процесу, відкритість та простота застосування ставок податку, передбачуваність витрат платниками по-датку, забезпечення додаткових надходжень коштів до бюджету міста


Таблиця  8

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. З 01.01.2018 місто залишається без  норма-тивного акта про встанов-лення ставки податку на нерухоме майно, відмінне від
земельної ділянки.
Унеможливлюється обраху-вання та сплата податку.

Фактичні надходження від сплати  податку  за   2016   рік
складають 12 569,6 тис. грн. (на підставі даних звіту управління Державної казна-чейської служби України у м. Кривому Розі Дніпропет-ровської області)
	Недоотримання додаткових на-дходжень коштів до бюджету міста  
	Альтернатива не прийнятна – не досягаються цілі ухвалення акта.

Не враховують- ся зміни в чин-ному законодав-стві України та пропозиції учас- ників регулятор-ного процесу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні
	Недоотримання додаткових надходжень  коштів до бюджету міста  
	Альтернатива не може бути прий-нятною. Не до-сягнуто цілей державного ре-гулювання

	Альтернатива 3
	Ставки податку є диферен-ційованими. Ураховується право суб’єктів господарю-вання на участь у регу-ляторній процедурі.

Забезпечуються додаткові надходження коштів до бюджету міста, які можливо спрямувати на виконання міських програм
	Диференційовані витрати на спла-ту податку у відповідності до ухваленого рі-шення 
	Альтернатива є оптимальною. Ураховуються зміни в чинному законодавстві України та про-позиції учасни-ків регулятор-ного процесу, відкритість і простота засто-сування ставок податку, перед-бачуваність вит-рат платниками податку 

	Альтернатива 4
	Вигоди відсутні. Ставки по-датку залишаються однакови-ми для всіх об’єктів неру-хомості. Ставки податку прогнозвані 
	Прогнозовані витрати на спла-ту податку 
	При прийнятті даної альтерна-тиви цілі можуть бути досягнені майже повною мірою


Таблиця 9

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Переваги відсутні. Альтернатива не-прийнятна – не досягаються цілі ухвалення акта. Не враховуються   зміни в чинному законодавстві України та пропозиції учасників регуляторного процесу
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Альтернатива не може бути прийнятною.  Не  досягнуто цілей дер- жавного регулювання
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Альтернатива є оптимальною. Ура-ховуються зміни в чинному законо-давстві України та пропозиції учас-ників регуляторного процесу, відкри-тість та простота застосування диференційованих ставок податку, передбачуваність   витрат  платниками
	На дію запропонованого проекта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному

	1
	2
	3

	
	податку. При виборі зазначеної аль-тернативи будуть максимально досяг-нуто цілі державного регулювання 
	врегулюванні певних право-вих відносин

	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прийнятою. Цілі можуть бути досягнені майже повною мірою. Податок сплачується в однаковому розмірі для всіх об’єктів нерухомості незалежно від місць їх розташування 
	На дію запропонованого проекта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих відносин



V. Механізми та заходи, 
які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми
Згідно з Податковим кодексом України до повноважень міських рад належить ухвалення рішення про встановлення місцевих податків і зборів.

Тому, вирішити питання встановлення розміру ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

До плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік, затвердженого  рішенням міської ради від 28.02.2017 №1376, включено розробку в І півріччі поточного року відповідного проекту. 
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта*
Таблиця 10
	№ 
з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнан- ня  та   приладів,   сервісне    обслуговування,   нав-
чання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.

	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	1
	2
	3
	4

	2
	Витрати, пов’язані з ознайомленням вимог державного регулювання, грн.;
0,2 год. х 3 200,00 грн.** (мінімальна зарплата) ( 160 год. в місяць = 4,00 грн. 

	4,00
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, по-годжень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.

	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	6
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5), грн.
	4,00
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	7
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць
	219
	-

	8
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 6 х рядок 7), грн.
	876,00
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено


*Розрахувати суму сплати податку суб’єктами великого та середнього підприємництва не є можливим. Оскільки в звітності про виконання місцевих бюджетів, за даними управління Державної казначейської служби України у м. Кривому Розі, не передбачено облік надходжень у розрізі платників.
**Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» у 2017 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2017 становить 3200,00 грн.

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
Таблиця 11

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	1
	2
	3
	4

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ 
	Цей податок не є но-вим та не передбачає витрат на придбання 
	Податок не є новим, додаткових 
	Податок не є новим, додаткових 

	1
	2
	3
	4

	підвищення кваліфікації персоналу тощо
	основних фондів, об-ладнання та приладів, сервісне обслуговуван-ня, навчання/підвищен-ня кваліфікації персо-налу тощо
	витрат не передбачено
	витрат не передбачено


Таблиця 12
	Вид витрат
	Витрати часу на ознайомлення з вимогами державного регулювання, год.
	Витрати на оплату  для ознайомлення за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з ознайом-ленням вимог державного регулювання, грн.;*
20,00 грн. = (3 200,00 грн.** (мінімальна зарплата) ( 160 год. в місяць;

0,2 год. х  20,00 грн. =  4,00 грн.
	0,2
	20,00
	4,00
	Додаткових витрат не передбаче-но ***


*Вартість витрат, пов’язаних з ознайомленням вимог державного регулювання, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
**Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» у 2017 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2017 становить 3 200,00 грн.


***Регуляторний акт набуває чинності з 01.01.2018  на необмежений період.
Таблиця 13
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати без-посередньо на отримання доз-волів, ліцензій, сертифікатів, страхових по-лісів (за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Вит-рати за
п’ять років

	1
	2
	3
	4
	5

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифі-катів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалеж-них/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додатко-вих витрат не передба-чено
	Пода-ток не є но-вим, додат-кових витрат не пе-редба-чено


Таблиця 14
	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські то-вари тощо)
	Додаткових вит-рат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових вит-рат не передбаче-но


Таблиця 15
	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради. Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не є новим. Тому, на адміністрування регулювання податкові інспекції не несуть додаткових часових та матеріальних витрат. 
(Вартість 1 години роботи спеціаліста відповідної кваліфікації складає 20,00 грн. = мінімальна заробітна плата (3 200,00 грн.) ( кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин).  

Таблиця 16
	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Плано-ві витра-ти часу на проце-дуру, години
	Вар-тість часу співро-бітника органу держав-ної влади відпо-відної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що при-падаю-ть на одного суб’єк-та
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регу-лю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, 
грн.
	Витра-ти на адміні-струван-ня регу-лювання за 5 рік, грн

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Підготовка оголошен-ня в засоби масової інформації  про  опри-
	0,08

	20,00


	1


	-
	1,60
	Потреба в роз-рахунку 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	люднення проекту ре-гуляторного акта: 

20,00 грн. = (3 200,00 грн.** (мінімальна зарплата) ( 160 год. в місяць;

0,08 год. х 20,00 грн. =  1,60 грн.
	
	
	
	
	
	на 5 років відсут-          ня – дія регуля-торного акта на необме-жений термін

	2
	Вартість робіт на дру-кування оголошення, проекту регуляторно-го акта в газеті (відповідно до чинних розцінок на оголо-шення, проекту регу-ляторного акта – рі-шення міської ради) складає 5 040,00 грн. (1000 см2 х 5,04 грн.)
	-
	-
	1
	-
	5 040,00
	Потреба в роз-рахунку на 5 років відсут-
ня – дія регуля-торного акта на необме-жений термін

	3
	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	 5 041,60
	


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік (графи  3 х 4 х 5= 7).
Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта.
Таблиця 17
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, 
грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  
	Відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва 
	Відсутні

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва (рядок 8 таблиці 10 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	876, 00

	Альтернатива 4. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва (рядок 8 таблиці 10 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	876,00


Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприєм-ництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не є новим. Додатковими є витрати на ознайомлення з вимогами державного регулювання.
 ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проекту регуляторного акта у період з 17.03.2017 до 20.04.2017.

Таблиця 18
	Вид консультації (публічні консультації прямі/«круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо/, інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консуль-тацій, 
осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	Інформації Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області 
	6
	Доцільність ухвалення регуляторного акта, роз-рахунків витрат суб’єк-тів господарювання на виконання вимог регу-лювання 

	Засідання міської галузевої ради з питань виробництва продуктів харчування, діяльності ринків
	9
	

	Засідання тимчасової робочої групи для підготовки регуляторного акта – проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, в м. Кривому Розі»
	18
	

	Консультації з представниками Криворізького регіонального відділення Українського союзу промисловців і підприємців
	5
	

	Консультації з представниками Фонду підтримки захисту прав підприємництва, малого та середнього бізнесу в Україні 
	5
	

	Громадські обговорення з визначення зональності із залученням представників територіальної громади
	43
	

	Усього осіб
	86
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 
підприємництва (мікро- та малі)

Чисельність суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 2 193 особи (фізичних осіб – 1 637, юридичних осіб – 556), у тому числі мікропідприємництва – 1 498.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить  90,9% (відповідно до таблиці 5 «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»).
Регуляторний акт поширюється на суб’єктів господарювання, які перебувають на обліку в фіскальних органах інших областей України, але мають об’єкти нерухомості на території міста Кривого Рогу. 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва 
на виконання вимог регулювання
ВИТРАТИ 

на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта*
Таблиця 19
	№ 
з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнан- ня  та   приладів,   сервісне    обслуговування,   нав-

чання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	Витрати, пов’язані з ознайомленням вимог державного регулювання, грн.;
0,2 год. х 3 200,00 грн.** (мінімальна зарплата) ( 160 год. в місяць = 4,00 грн. 
	4,00
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, по-годжень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.

	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	6
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5), грн.
	4,00
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбаче-но***

	1
	2
	3
	4

	7
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць
	2 193
	-

	8
	Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 6 х рядок 7), грн.
	8 772,00
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено


*Розрахувати суму сплати податку суб’єктами малого підприємництва не є можливим. Оскільки відповідно до Податкового кодексу України база оподаткування об’єктів житлової та нежитлової нерухомості фізичних осіб обчислюється контролюючим органом на підставі даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, які безоплатно надаються органами державної реєстрації таких прав та/або на підставі оригіналів відповідних документів платника податку, зокрема документів на право власності.
** Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» у 2017 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2017 становить 3 200,00 грн.

           ***Регуляторний акт набуває чинності з 01.01.2018  на необмежений період.
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 
Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради. Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не є новим. Тому, на адміністрування регулювання податкові інспекції не несуть додаткових часових та матеріальних витрат. 
(Вартість 1 години роботи спеціаліста відповідної кваліфікації складає 20,00 грн. = мінімальна заробітна плата (3 200,00 грн.) ( кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин).  
Таблиця 20
	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого під-приємництва)
	Пла-нові вит-рати часу на проце-дуру, години
	Вартість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, грн.
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня за 5 років, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Підготовка оголо-шення в засоби 
	0,08
	20,00
	1
	-
	1,60
	Потреба в розра-

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	масової інформа-ції про оприлюд-нення проекту ре-гуляторного акта:
20,00 грн. = (3 200,00 грн.** (мінімальна зар-плата) ( 160 год. в місяць;

0,08 год. х 20,00 грн. =  1,60 грн.
	
	
	
	
	
	хунку на 5 років відсут- ня – дія регу-лятор-ного акта на необ-межений термін

	2
	Вартість робіт на друкування оголо-шення, проекту ре-гуляторного акта в газеті, (відповідно до чинних роз-цінок) складає 5 040,00 грн.         (1 000 см2 х                  5,04 грн.)
	-
	-
	1
	-
	5 040,00
	Потреба в розра-хунку на 5 років відсут- ня – дія регу-лятор-ного акта на необ-межений термін

	3
	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	5 041,60
	-


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, на кількість суб’єктів, які підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік (графи  3 х 4 х 5= 7).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва,
що виникають на виконання вимог регулювання
Таблиця 21
	№ 

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання, грн.
	8 772,00
(дані з таблиці 19, рядок 8
М-Тесту)
	Потреба в розрахунку на 5 років відсутня – дія регуляторного акта на необмежений термін

	2
	Бюджетні витрати на адміністру-вання регулювання суб’єктів малого підприємництва, грн.
	5 041,60
(дані з таблиці 20, рядок 3

М-Тесту)
	Потреба в розрахунку на 5 років відсутня – дія регуляторного акта на необмежений термін

	3
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання, грн.
	13 813,60

сума рядків 1 та 2 таблиці
	Потреба в розрахунку на 5 років відсутня – дія регуляторного акта на необмежений термін


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого  регулювання
Податковим кодексом України визначаються об’єкт, база  оподаткування, податковий період, порядки обчислення суми податку, обчислення сум податку в разі зміни власника об’єкта оподаткування, строк, порядок сплати податку та інші обов’язкові елементи податку й повноваження органів місцевого самоврядування щодо його встановлення.

Цей податок не є новим. При його запровадженні для суб’єктів малого підприємництва вже застосовано коригуючі (пом’якшувальні) заходи, передбачені Податковим кодексом України. Так, не є об’єктами оподаткування об’єкти нежитлової нерухомості, що використовуються суб’єктами господарю-вання малого та середнього бізнесу, які провадять діяльність у малих архітектурних формах та на ринках, будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників, призначені для використання безпосередньо в сільсько-господарській діяльності, тощо. Крім того, обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів нежитлової нерухомості, які перебувають у власності фізичних осіб, здійснюється контролюючим органом за місцем податкової адреси власника, що також спрощує порядок обчислення, у тому числі для суб’єктів малого підприємництва.
VIIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії 
регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежується певним проміжком часу.

Регуляторний акт може бути переглянуто внаслідок унесення змін до чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності.

ІХ. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог регуляторного акта забезпечить додаткові надходження до бюджету міста коштів для виконання заходів, передбачених міськими програмами. 

До кількісних показників належать: чисельність платників податку, на яких поширюється дія регуляторного акта, розмір надходжень до бюджету міста від сплати податку, розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог акта, рівень поінформованості.
Цей податок не є новим для суб’єктів господарювання, тому витрати передбачені тільки  на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта.

Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення сталого надходження до бюджету міста коштів від сплати податку для подальшого спрямування їх на   реалізацію заходів міських програм.
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:
Таблиця 22
	№ з/п
	Показник
	Роки дії регуляторного акта

	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	Сталість надходження до бюджету міста коштів від сплати податку
	Додаткові надходження будуть спрямовані на реалізацію заходів, передбачених  міськими програмами

	2
	Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб*
	2 610
	2 610
	2 610

	3
	Надходження до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (тис. грн.) *
	25 400,00 
	25 400,00 
	25 400,00 

	4
	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог акта**
	4,00/ 0,2
	-
	-

	5
	Рівень поінформованості суб’єктів, господа-рювання, пов'язаний з державним регулю-ванням
	високий
	високий
	високий



* Прогнозна кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт, надходження коштів до бюджету міста від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, надана Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи від 14.04.2017 №7389/9/04-83-13-03, 19.04.2017 №237/9/04-82-12-03).

** Даний податок не є новим для суб’єктів господарювання. Тому суб’єкти господарювання несуть витрати на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта.
4,00 грн. – розмір коштів, 0,2 год. –  розмір часу, які витрачаються на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта  (таблиці 10, 19 (рядок 2).
Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформо-ваності суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Інформування громадськості відносно регуляторного акта здійснюється через такі джерела інформації: 

-  друковані засоби масової інформації; 

- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», сайти виконкомів районних у місті рад Металургійної, Довгинцівської, Покровської, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.mtlrg-kr.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.ing-org.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.trnvk.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua.
X. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через 6 місяців після набуття ним чинності.
Повторне відстеження проводитиметься через рік з дати набуття чинності рішенням.

Відповідно до пунктів 266.7.2, 266.10.1 Податкового кодексу України, сплата податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, фізичними особами за 2018 рік буде здійснюватися в другій половині 2019 року. Тому, на момент проведення базового та повторного відстежень результативності дії регуляторного акта будуть відстежуватися показники тільки за юридичними особами.
Періодичні відстеження проводитимуться раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії рішення.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися управліннями виконкому Криворізької міської ради, відповідальними за підготовку проекту, – розвитку підприємництва, фінансовим, економіки, містобудування, архітектури та земельних відносин шляхом аналізу статистичних даних чисельності платників податку та надходження коштів до бюджету міста, наданих Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області.

У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.


Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до стст. 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик про-ведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151).

Зворотний зв’язок:

поштова адреса: пл. Молодіжна, 1,  м. Кривий Ріг, 50101,
- каб. 510, Рижкова Ірина Олексіївна – начальник управління розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 74-39-72, urp@kr.gov.ua; 
- каб. 219, Рожко Олена Василівна - начальник фінансового управління виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 74-57-54,  05finupr@krpost.ua;
- каб. 222, Підпалько Тетяна Анатоліївна – начальник управління економіки виконкому Криворізької міської ради, тел.(0564) 74-73-32, u.economy@ kr.gov.ua;

- каб. 520, Нетяженко Валерій Олександрович – виконуючий обов’язки  начальника управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 92-13-81, umasv@kr.gov.ua.
