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Аналіз

регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення 

міської ради «Про механізм продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу»
I. Визначення проблеми
Статтею 134 Земельного кодексу України визначена обов’язковість продажу земельних ділянок державної чи комунальної власності або прав на них (оренда, суперфіцій) на конкурентних засадах (земельних торгах). 
	           Верховною Радою України ухвалено Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо проведення земельних торгів», яким скорочено перелік випадків надання земельних ділянок у оренду без проведення земельних аукціонів.

          Ухвалення цього Закону обумовлено зменшенням корупції в процесі розпорядження земельними ділянками державної та комунальної власності, а також оптимізацію процедури проведення земельних торгів. Указаний нормативний акт унеможливлює отримання земельних ділянок державної та комунальної власності в оренду без проведення земельних торгів.

          Відповідно до частини другої статті 134 Земельного кодексу України не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі:
         - розташування на земельних ділянках об'єктів нерухомого майна (будівель, споруд), що перебувають у власності фізичних або юридичних осіб;
         - використання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, та спеціального водокористування відповідно до отриманих дозволів;
        - використання релігійними організаціями, легалізованими в Україні, земельних ділянок під культовими будівлями;

        - будівництва об'єктів, що в повному обсязі здійснюється коштом державного та місцевих бюджетів;

        - надання земельних ділянок підприємствам, установам і громадським організаціям у сфері культури і мистецтв (у тому числі національним творчим спілкам та їх членам) під творчі майстерні;

        - надання земельних ділянок в оренду для реконструкції кварталів застарілої забудови, для будівництва соціального та доступного житла, якщо конкурс на його будівництво вже проведено;

        - розміщення іноземних дипломатичних представництв та консульських установ, представництв міжнародних організацій згідно з міжнародними договорами України;

        - надання земельних ділянок, викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності для забезпечення таких потреб;

        - надання земельних ділянок державної або комунальної власності для потреб приватного партнера в рамках державно-приватного партнерства відповідно до закону;

         - надання земельних ділянок замість викуплених для суспільних потреб чи примусово відчужених з мотивів суспільної необхідності та повернення таких земельних ділянок колишньому власнику чи його спадкоємцю (правонаступнику), у разі якщо така потреба відпала;

        - будівництва, обслуговування та ремонту об'єктів інженерної, транспортної, енергетичної інфраструктури, об'єктів зв'язку та дорожнього господарства (крім об'єктів дорожнього сервісу);

        - будівництва об'єктів забезпечення життєдіяльності населених пунктів (сміттєпереробних об'єктів, очисних споруд, котелень, кладовищ, протиерозійних, протизсувних і протиселевих споруд);

        - передачі громадянам земельних ділянок для ведення фермерського господарства, особистого селянського господарства, садівництва, будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), індивідуального дачного будівництва, будівництва індивідуальних гаражів, для сінокосіння і випасання худоби, городництва;

         - поновлення договорів оренди землі;

         - передачі в оренду, концесію майнових комплексів або нерухомого майна, розташованого на земельних ділянках державної, комунальної власності;

        - надання в оренду земельних ділянок індустріальних парків керуючим компаніям цих індустріальних парків.


Продаж та надання в оренду земельних ділянок за результатами земельних торгів дає можливість більш ефективного використання земельного ресурсу комунальної власності не тільки в інтересах бізнесових структур,          а, у першу чергу, – в інтересах територіальної громади в цілому.

Статтями 135 – 139 Земельного кодексу України задекларовані основні правила підготовки та проведення земельних торгів (аукціонів), визначені суб’єкти процесу та їх права, максимальні (мінімальні) терміни здійснення окремих процедур.

Разом з тим, визначення послідовності дій, термінів їх проведення, забезпечення прозорості процедур, урахування думки громадськості, суб’єктів господарювання та інших учасників, що забезпечують функціонування ринку земель, потребують конкретизації та більш чіткої визначеності й уведення додаткових критеріїв, якими розпорядник земель має керуватися при наданні пропозицій щодо добору земельних ділянок, які (або права на які) пропонується реалізовувати через земельні торги.

Це завдання не може бути вирішене тільки через ринкові механізми й потребує регулювання з боку органу місцевого самоврядування у відповідності до наданих повноважень.
Будь-які діючі регуляторні акти з питання продажу земельних ділянок комунальної власності або прав на них міською радою як розпорядником земель не ухвалювалися.   
Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом ухвалення рішення міської ради «Про механізм продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу». Проектом регуляторного акта встановлено порядок продажу земельних ділянок комунальної власності міста, спрямований на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між громадянами, суб’єктами господарювання й органами місцевого самоврядування. 

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі малого підприємництва  
	+
	-


II. Цілі державного регулювання
Цілями регуляторного акта є:

- створення та стале функціонування ринку земель у місті;  
- забезпечення раціонального ефективного використання земель комунальної власності;  
- створення сприятливих та рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях володіння й користування вільними земельними  ділянками для   містобудівних потреб; 
- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста шляхом залучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій у міське господарство; 
- підвищення соціальних стандартів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Під час розробки проекту виникла низка питань, пов’язаних з формуванням аналітичних показників. Тому, розпорядженням міського голови від 13.06.2016 №112-р створено тимчасову робочу групу з розроблення механізму продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу. До її складу увійшли суб’єкти господарювання, представники громадськості, місцевого самоврядування, фіскальних органів, галузевої ради підприємців з питань земельних відносин, інші фахівці. 
1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1
	Продаж вільних земельних ділянок або прав на них без проведення аукціонів

	1
	2

	Альтернатива 2
	Збереження існуючого стану, за якого продаж земельних ділянок можливий тільки в порядку, визначеному статтею 128 Земельного кодексу України, тобто шляхом прямого викупу земельної ділянки землекористувачем, нерухоме майно якого, що належить йому на праві власності, розташоване на цій ділянці  

	Альтернатива 3
	Затвердження механізму продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні
	Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки: 
- суперечить чинному законодавству України; 
- сприятиме розвитку «тіньового» ринку земель, що суперечить інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; 
- призведе до неефективного використання земель міста 

	Альтернатива 2


	Отримання додат-кового фінансо-вого ресурсу для вирішення питань утримання місь-кого господарства та соціально-економічного розвитку міста
	Ця альтернатива є також неприйнятною, оскільки: - земельна ділянка згідно з чинним законодавством України продається за експертною оцінкою, яка значно відрізняється від реальної вартості землі, що призводить до втраченої вигоди територіальної громади; 
- не працює механізм продажу вільних земельних ділянок, що не дозволяє досягти цілей, визначених у другому розділі.
Сумарні бюджетні витрати на адміністрування регулювання 314 708,02 грн., у тому числі:

- для суб’єктів малого підприємництва –              285 155,14 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту);
- для суб’єктів великого й середнього підприємництва – 29 552,88 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва» шостого розділу)

	Альтернатива 3
1
	Забезпечує до-сягнення цілей державного ре-гулювання, пов-ністю відповідає потребам у вирі-шенні проблеми;
2

упорядковує від-носини між місь-кою радою та суб’єктами гос-подарювання і громадянами в частині продажу земельних діля-нок комунальної власності міста. Надходження додаткових кош-тів до бюджету за рік, що прогнозо-вано перевищить бюджетні витрати на виконання за-планованого регу-лювання 
	Сумарні бюджетні витрати на адміністрування регулювання 314 708,02 грн., у тому числі:

- для суб’єктів малого підприємництва -               285 155,14 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту);

3

- для суб’єктів великого й середнього підприємництва – 29 552,88 грн. (дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва» шостого розділу)


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність. Надходження додаткових коштів до бюджету міста
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
За статистичними даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія регуляторного акта, станом на 01.01.2017 складає:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць  
	8
	6 852
	14 587
	4 325
	25 772

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0,03
	26,59
	56,60
	16,78
	100,00


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	1
	2
	3

	Альтернатива 2
	Можливість отримувати земельні ділянки в приватну власність
	Сумарні витрати суб’єк-тів господарювання на виконання запланова-ного  регулювання      391 396,00 грн.,

у тому числі:

- малого підприєм-ництва 151 296,00 грн. (дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту);
- великого й середнього підприємництва          240 100,00 грн. (дані рядка 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарюван-ня великого і середньо-го підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» шостого розділу) 

	Альтернатива 3
	Упорядкування відносин між міською радою та суб’єктами господарювання в частині продажу земельних ділянок комунальної власності міста.
Використання додаткових коштів від продажу земельних ділянок, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених міським бюджетом
	Сумарні витрати суб’єктів господарюван-ня на виконання запланованого  регулю-вання 391 396,00 грн., 

у тому числі:

- малого підприємницт-ва 151 296,00 грн. (дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту);

- великого й середнього бізнесу 240 100,00 грн. (дані рядка 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарюван-ня великого і середнього підприємни-цтва, які виникають внаслідок дії регулятор-ного акта» шостого розділу) 


До плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік рішенням міської ради від 23.11.2016 №1073, зі змінами, включено підготовку проекту рішення міської ради (строк                      підготовки – І півріччя, оприлюднено 29.11.2016  в міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет).
     
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані в установленому законом порядку суб’єктами господарювання. Інформування  громадськості відносно регуляторного акта здійснюється через такі джерела інформації:

- Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

 
- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua; 
- портал «Криворізький ресурсний центр»; 
- сайти районних у місті рад (Тернівської, Покровської, Саксаганської, Довгинцівської, Металургійної, Центрально-Міської, Інгулецької): www.trnvk.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.mtlrg-kr.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua, www.ing-org.gov.ua). 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибаль-ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Суперечить чинному законодавству України; буде сприяти розвитку «тіньового» ринку земель, що не відповідає інтересам територіальної громади як власника земель комунальної власності; призведе до неефективного використання земель міста  

	Альтернатива 2
	2
	Земельна ділянка згідно з чинним законодавством     продається    за    експертною

	1
	2
	3

	
	
	оцінкою, яка значно відрізняється від реальної вартості землі, що призводить до втраченої вигоди територіальної громади; не працює механізм продажу вільних земельних ділянок, що не дозволяє досягти цілей, визначених у другому розділі

	Альтернатива 3
	4
	Забезпечує досягнення цілей державного ре-гулювання, повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; упорядковує відносини між міською радою та суб’єктами госпо-дарювання й громадянами в частині продажу земельних ділянок комунальної власності міста;  забезпечує додаткові надходження коштів до бюджету, що можуть бути використані на фінансування заходів, передбачених бюджетом міста


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	Не досягнуто мети

	Альтернатива 2
	Отримання додатково-го фінансового ресурсу для фінансування за-ходів, передбачених бюджетом міста
	Витрати на виконання запланованого регулю-вання 436 451, 14 грн. (дані рядка 5 таблиці «Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на викона-ння вимог регулю-вання» пункту 4 шостого розділу) 
	Цілі будуть досяг-нуті частково. За-лишиться невирі-шеною проблема продажу вільних земельних ділянок  

	Альтернатива 3
	Додаткові надходження до бюджету міста, що можуть бути вико-ристані на фінан-сування заходів, перед-бачених міським бюд-жетом. Упорядкування відносин між міською радою та суб’єктами господарювання й гро-мадянами в частині продажу земельних ділянок комунальної власності міста
	Витрати на виконання запланованого регулю-вання 436 451, 14 грн. (дані рядка 5 таблиці «Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на вико-нання вимог регулю-вання» пункту 4 шостого розділу) 
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему


	Рейтинг
	Аргументи щодо 
переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи

	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


	Альтернатива 1
	Переваги відсутні
	Ризики відсутні

	Альтернатива 2
	Не вирішує проблеми 
	Зміни чинного законодавства України в частині встановлення чіткого порядку продажу земельних ділянок комуналь-ної власності 

	Альтернатива 3
	Сприяє досягненню цілей ре-гулювання
	Коригування вказаного проекту в разі змін у чинному законодавстві України, пов’язаних з питаннями продажу зе-мельних ділянок комунальної власності



Досягнення задекларованих цілей можливе завдяки ухваленню рішення міської ради «Про механізм продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу», оскільки дозволить забезпечити:
- дотримання вимог чинного законодавства України;
- використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста, запобігання втратам міського бюджету;
- залучення внутрішніх та зовнішніх інвестицій з метою подальшого   соціально-економічного розвитку міста, створення додаткових робочих місць;
- раціональне ефективне використання земельних ділянок;

- рівні економічні умови для всіх суб’єктів господарювання;

- подальшу реалізацію соціальних програм у місті, фінансування заходів з утримання та розвитку міського господарства. 
V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання 
визначеної проблеми
Розв’язання визначеної проблеми забезпечать такі механізми та заходи:

- запровадження чіткої прозорої процедури отримання у власність або користування вільної земельної ділянки для містобудівних потреб з урахуванням інтересів територіальної громади міста Кривого Рогу;

- розрахунок стартової ціни лота на підставі нормативної грошової оцінки земель, що в найбільшій мірі враховує містобудівну цінність земельної ділянки;

- створення для суб’єктів господарювання єдиних умов щодо отримання у власність чи користування вільних земельних ділянок;

- створення та удосконалення конкурентного середовища в питаннях володіння та користування земельними ділянками комунальної власності;

- проведення відстежень результативності дії регуляторного акта та внесення, у разі необхідності, змін і доповнень до нього.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Поряд-ковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнан- ня та приладів, сервісне обслуговування, нав- чання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн. 
	Додаткових витрат не 
передбачено
	Додаткових витрат не 
передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті подат-ків/зборів), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготов-кою та поданням звітності до органів державної фіскальної служби, грн.
(відповідно до пп.1, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерсь-кого обліку /Наказ Міністерства праці та соціаль-ної політики України від 26 вересня 2003 року №269/)
1,75 год. х 3 200 (мінімальна заробітна       плата)/160 год. = 1,75 х 20 = 35 грн.
	35,00
	175,00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн. 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, по-годжень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (уточнити), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн.
	35,00
	175,00

	1
	2
	3
	4

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	6 860
	6 860

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	240 100,00
	1 200 500,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності в сплаті податків/ зборів)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності  (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням   обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (вит-рати часу персоналу) 

(відповідно до пп.1, 3, 6 карти 11 міжгалузевих нормативів чисель-ності працівників бухгалтерського обліку /Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269/)
1,75 год. х (3 200 (мінімальна заробітна плата) / 160 год) = 1,75 х 20 = 35,00 грн.
	35,00
	За умови правильного ведення бухгалтерсь-кого обліку витрат на сплату штрафних санкцій не передбачено
	35,00
	175,00


* Вартість витрат, пов’язаних з підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати* на адміністру-вання заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витра-ти за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструван-ням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо) 
	Додаткових витрат не передбачено
	За умови правильного ведення бухгалтер-ського облі-ку витрат на сплату штрафних санкцій не передбачено
	Додат-кових витрат не перед-бачено
	Додат-кових витрат не перед-бачено


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на прохо-дження відповід-них про-цедур (витрати часу, вит-рати на експерти-зи тощо)
	Витрати безпосе-редньо на отримання дозволів, лі-цензій, сер-тифікатів, страхових полісів 
(за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністра-тивних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг   (проведення наукових, інших експер-тиз, страхування тощо)
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські то-вари тощо)
	Додаткових вит-рат не передба-чено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових вит-рат не передбаче-но


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради.
Вартість планових витрат часу на процедуру, часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих тимчасовою робочою групою з розроблення механізму про порядок продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу.
(Вартість 1 години співробітника розрахована шляхом ділення посадового окладу (1 723 грн.) на кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин): 1 723: 160 = 10,77 грн.).
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витра-ти часу на проце-дуру, години
	Вартість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що при-падаю-ть на одного суб’єк-та
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання.

Діючі суб’єкти обліковані, тому:
для діючих; 

для нових платників
	0,2
0,2
	10,77
10,77
	1
1
	6 860
0
	14 776,44
0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральні та виїзні перевірки
	0
	10,77
	0
	6 860
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	0
	10,77
	0
	6 860
	0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	0
	10,77
	0
	6 860
	0

	5. Оскарження одного окремого рі-шення суб’єктами господарювання 
	0
	10,77
	0
	6 860
	0

	6. Підготовка звітності за результа-тами регулювання (відповідно до п.1 карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці та соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269)  
	0,2
	10,77
	1
	6 860
	14 776,44


	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	29 552,88

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	147 764,40


  * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.
Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	240 100,00

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	240 100,00

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	240 100,00


Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки витрати, пов’язані з веденням бухгалтерського обліку, є загальними.
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведені тимчасовою робочою групою з розроблення механізму продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу, фокус-групою експертної оцінки даних щодо підготовки проекта регуляторного акта й відображені в таблиці: 
	№

з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі («круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кількість учасників консуль-тацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1

	Засідання тимчасової робочої групи з розроблення механізму продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території міста Кривого Рогу (2 засідання)
	18
	Державними податковими інспекціями міста надано кількість суб’єктів, що під-падають під дію процедури ре-гулювання, а також щодо об-рахування бюджетних витрат та витрат суб’єктів господа-рювання, що були враховані при підготовці проекту регу-ляторного акта

	2
	Робочі зустрічі з представниками фокус-групи (3 засідання), сформованої відповідно до пропозицій суб’єктів господарювання, що надійшли у відповідь на оголошення, розміщене в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» 07.06.2016
	15
	Суб’єктами господарювання надано пропозиції щодо об-рахування витрат малого під-приємництва, що були врахо-вані при підготовці проекту регуляторного акта


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 18 912, у тому числі малого підприємництва – 14 587 та мікропідприємництва – 4 325.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, – 56,6%   (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Поряд-ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодич-ні (за наступ-ний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	1
	2
	3
	4
	5

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва 
на виконання регулювання

	1
	Придбання  необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів).
Формула: 

кількість необхідних одиниць облад-нання Х вартість одиниці обладнання
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування.
Формула: 

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) у органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не передба-чено
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати — витратні матеріали).
Формула: 

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих вит-рат не пе-редбаче-но
	Додатко-вих витрат не передба-чено

	4
	Процедури обслуговування облад-нання (технічне обслуговування).
Формула: 

оцінка вартості процедури обслуго-вування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання од-ному суб’єкту малого підприємництва
	Додаткових витрат не передбачено 
	Додатко-вих витрат не перед-бачено
	Додатко-вих витрат не перед-бачено

	5
	Інші процедури (уточнити)
	Додаткових витрат не 
	Додатко-вих 
	Додатко-вих вит-

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	передбачено
	витрат не перед-бачено
	рат не пе-редбачено

	6
	Разом, грн.
Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18 912

	8
	Сумарно, грн. 

Формула: 

стовпчик «разом» Х кількість су-б’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулю-вання (рядок 6 Х рядок 7)
	Х
	Х
	Х

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.
Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необ-хідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кіль-кість форм,
(0,2 год. (за даними фокус-групи) Х              3 200 : 160 = 0,2 х 20 = 4,00 грн.)
	4,00

	Не перед-бачено

	4,00


	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання.
Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єк-та малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх про-цедур,
(0,2 год. (за даними фокус-групи) Х              3 200 : 160 = 0,2 х 20 = 4,00 грн.)
	4,00

	Не передба-чено
	4,00 

	11
	Процедури офіційного звітування.
Формула: витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм і визначення органу, що приймає звіти, та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних    форм    (окремо   за  засобами
	Не передбачено
	Не передба-чено
	Не передба-чено

	1
	2
	3
	4
	5

	
	передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів, окремо електронна звітність, звітність до органу поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на коригування (оцінка природного рівня помилок) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	Не передбачено


	
	

	12
	Процедури щодо забезпечення про-цесу перевірок. 

Формула: 

витрати часу на забезпечення процесу перевірок контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	Мораторій на перевірки
	Морато-рій на перевірки
	Морато-рій на перевірки

	13
	Інші процедури (уточнити)
	Не передбачено
	Не передба-чено
	Не передба-чено

	14
	Разом, грн.
Формула: 

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	8,00
	-
	8,00

	15
	Кількість суб’єктів малого підприєм-ництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	18 912
	-
	18 912

	16
	Сумарно, грн. 

Формула: 

стовпчик «разом» Х кількість су-б’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулю-вання (рядок 14 Х рядок 15)
	151 296,00
	-
	 151 296,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання  
суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання цього рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державний орган,  для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради.
Вартість планових витрат часу на процедуру, часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих тимчасовою робочою групою з розроблення механізму продажу земельних ділянок комунальної власності (або прав на них) на території м. Кривого Рогу.
(Вартість 1 години співробітника розрахована шляхом ділення посадового окладу (1 723 грн.) на кількість робочого часу за 1 місяць (160 годин):                1 723 : 160 = 10,77 грн.).
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу спів-робітника органу дер-жавної влади від-повідної категорії (заробітна плата), 

грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпа-дають під дію проце-дури регу-лювання, одиниць
	Витрати на адміністру-вання регу-лювання* (за рік), грн.

	1. Облік суб’єкта госпо-дарювання, що перебу-ває у сфері регулювання
	0,2 
	10,77
	1
	18 912
	40 736,45 

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарюван-ня, що перебуває у сфері регулювання
	0,2 
	10,77
	1
	18 912
	40 736,45

	3. Підготовка, затвер-дження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Не передба-чено
	Не передбаче-но
	Не передба-чено
	Не передба-чено
	Не передбачено

	4. Реалізація одного ок-ремого рішення щодо по-рушення вимог регулю-вання 
	Не передба-чено
	Не передбаче-но
	Не передба-чено
	Не передба-чено
	Не передбачено

	5. Оскарження одного окремого рішення су-б’єктами господарюван-ня 
	0,2 
	10,77
	1
	18 912
	40 736,45

	6. Підготовка звітності за результатами регулюван-ня /Наказ Державної служби статистики України від 12 листопада 2014 року №334/
	0,2
	10,77
	4
	18 912
	162 945,79 

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	285 155,14 

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	1 425 775,70 


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Поряд-ковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	Дані рядка 8 
пункту 3 М-Тесту

-
	Дані рядка 8 
пункту 3 М-Тесту

-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	Дані рядка 16 

пункту 3 М-Тесту

151 296,00
	Дані рядка 16 пункту 3 М-Тесту

151 296,00

	3
	Сумарні витрати малого підприєм-ництва на виконання запланова-ного регулювання
	Сума рядків 1 та 2 таблиці

151 296,00
	Сума рядків 1 та 2 таблиці

151 296,00

	4
	Бюджетні витрати  на адміністру-вання регулювання суб’єктів малого підприємництва
	Дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» 

М-Тесту

285 155,14
	Дані з таблиці «Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва» М-Тесту

1 425 775,70

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	Сума рядків 3 та 4 таблиці

436 451,14
	Сума рядків 3 та 4 таблиці

1 577 071,70


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Згідно з вимогами Податкового кодексу України при придбанні земельної ділянки у власність будь-який землекористувач, який до моменту її придбання користувався нею на умовах оренди та сплачував орендну плату за землю у розмірі не нижчому 3% від її нормативної грошової оцінки, переходить на сплату земельного податку в розмірі, не нижчому 1% від нормативної грошової оцінки. При цьому, податкове навантаження на суб’єктів господарювання та громадян знижується втричі. Крім того, подання документів для ухвалення міською радою рішення про продаж земельної ділянки здійснюється через Центр адміністративних послуг «Віза», що значно спрощує процедуру регулювання та зменшує витрати суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів малого підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежується.                У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності до нього вноситимуться необхідні зміни та доповнення. Дія регуляторного акта може бути припинена в разі встановлення мораторію на продаж земельних ділянок комунальної власності або прав на них у порядку, визначеному чинним законодавством України. 
VIII. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта
Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта є:

- кількість проданих земельних ділянок у співвідношенні до кількості ділянок, виставлених на торги;

- кількість укладених договорів оренди землі на конкурентних засадах;

- обсяг надходжень до міського бюджету від плати за користування земельними ділянками, право на які отримано за результатами торгів                  у співвідношенні з правом, отриманим на загальних підставах;

- середня кількість претендентів на один лот за рік у порівнянні з аналогічним періодом минулого року.
Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців м. Кривого Рогу такими джерелами інформації є:
-  Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;
- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», сайти районних у місті рад  (Тернівської,  Покровської,  Саксаганської,  Довгинцівської, Металургійної, Центрально-Міської, Інгулецької): www.trnvk.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.mtlrg-kr.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua, www.ing-org.gov.ua). 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта 

Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:

- кількістю проданих земельних ділянок або прав на них;
- рівнем додаткових надходжень від плати за землю до міського бюджету;

- станом фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій у поліпшення території міста.
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через      6 місяців після набуття ним чинності.
Повторне відстеження планується провести через рік. 

Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151 «Про внесення змін до постанови кабінету Міністрів України  від 11 березня 2004 року №308».
Зворотний зв’язок:

поштова адреса: пл. Молодіжна, 1, м. Кривий Ріг, 50101, Нетяженко Валерій Олександрович – в.о. начальника управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради,               тел.(0564) 92-13-81, каб.520;
електронна адреса: umazv@kr.gov.ua.
Секретар міської ради
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