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КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

(XLVI сесія V скликання)

Від  23.12.2009
 № 3632
Про звіт щодо здійснення державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування міста у 2009 році
З метою забезпечення підвищення ефективності дії, прозорості рішень органів місцевого самоврядування, упередження корупції, співробітництва з громадськістю, підтримки діалогу між владою і бізнесом відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади запобігання та протидії корупції»,  міська рада вирішила:

1. Звіт щодо здійснення державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування міста у 2009 році взяти до відома.
2. Управлінню організаційно-протокольної  роботи,  відділам  з  питань  внутрішньої  політики  та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Зеленська Л.І., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити, згідно  з  регламентом, інформування населення міста у засобах масової інформації, на  офіційній  сторінці  виконкому  міськради  в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Розвиток підприємництва» про зміст цього рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міськради. 

3. Контроль за виконанням рішення покласти на першого заступника міського голови Павлова К.Ю.

Міський голова






Ю.Любоненко

ЗВІТ

щодо здійснення державної регуляторної політики

органами місцевого самоврядування міста у 2009 році

        Відкритість органів місцевого самоврядування із запровадження регуляторної діяльності

Протягом звітного року реалізація державної регуляторної політики у  виконкомі міської ради концентрувалася на виконанні конкретних завдань щодо дотримання вимог Законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про засади запобігання та протидії корупції»,  Указу Президента України від 09.08.2008 № 698 «Про невідкладні заходи щодо вдосконалення державного регулювання господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», рекомендацій Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва.

Запровадження вищезазначених заходів стало одним із критеріїв якості муніципального управління та суттєвим попередженням проявів корупції в органах місцевого самоврядування, забезпечило  відкритість їх роботи та участь членів територіальної громади в обговоренні проектів владних рішень і процедур їх прийняття за рахунок:

- постійного своєчасного розміщення інформації на офіційному веб-сайті виконкому міської ради у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Розвиток підприємництва». Обізнаність широких кіл громадськості щодо функціонування веб-сторінки підтверджується збільшенням чисельності користувачів підрозділу майже на 10 відсотків у порівнянні з минулим роком; 

- розширення можливості громадськості із обговорення проектів регуляторних актів та відстеження їх результативності завдяки відкриттю офіційних веб-сайтів у мережі Інтернет виконкомів Дзержинської, Центрально-Міської, Жовтневої, Інгулецької районних у місті рад; 

- сформованого на офіційному веб-сайті виконкому міської ради електронного реєстру діючих регуляторних актів міської ради та її виконкому, що підтримується в актуальному стані;

- безкоштовного розповсюдження членам територіальної громади 1,8 тис. одиниць  збірників регуляторних актів міської ради та її виконкому (п’яте видання) у рамках виконання Програми підтримки підприємництва;
- оприлюднення 200 публікацій із питань регуляторної діяльності в  Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», що в 2,5 рази більше у порівнянні з минулим роком;

- підвищення якості та кількості проведених  публічних слухань, на яких обговорено 56 проектів та діючих регуляторних актів, проаналізовано їх результативність (всього проведено 42 публічних слухання, що на 21 відсоток більше ніж у 2008 році);

- організації  виконання  для суб’єктів господарювання   дозвільних та погоджувальних процедур за принципом організаційної єдності, механізм здійснення яких затверджено на регуляторних засадах;

- співпраці з виконкомами районних у місті рад щодо дотримання ними принципів ефективності, збалансованості та прозорості прийнятих  нормативно-правових актів. 

Найбільш ефективним інструментом, що забезпечує прозорість регуляторних процедур, є проведення фахової та громадської експертиз: 

- Дніпропетровським територіальним відділенням Антимонопольного комітету України (10 проектів регуляторних актів),  Державною інспекцією з контролю за цінами у Дніпропетровській області (2 проекти) та регіональним представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва у Дніпропетровській області  (1 проект);

- відповідальною комісією – постійною комісією міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва (11 проектів регуляторних актів та оцінки ефективності 10 діючих рішень міської ради);

 
- профільними комісіями - постійною комісією міської ради з питань законності, правопорядку, депутатської діяльності та етики; планування, бюджету та економіки; комунального господарства; транспорту та зв’язку; екології, охорони здоров’я та соціального захисту населення;  освіти та науки; культури та духовності; сім’ї, дітей, молоді, фізкультури та спорту; регулювання земельних відносин, планування та забудови міста; міської комунальної власності (10 проектів регуляторних актів та оцінки ефективності  21 діючого рішення міської ради);

        - експертною комісією з питань підготовки проектів регуляторних актів         (11  проектів регуляторних актів);

        - міською (галузевою) радою з питань розвитку підприємництва (проектів 6 регуляторних актів та оцінки ефективності 10 діючих та очікуваної результативності 4 проектів);

        - робочою групою з перегляду нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування (41діючий регуляторний акт). 

         Для максимального залучення підприємницької громадськості до  експертизи проектів нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування утворено 11 міських галузевих рад підприємців із питань: охорони здоров’я; транспорту та зв’язку; торгівлі та ресторанного господарства; діяльності готелів, надання індивідуальних послуг; з правових питань  та судово-експертної діяльності; промисловості та будівництва; виробництва продуктів харчування, діяльності ринків; освіти, науки та інноваційної діяльності; архітектури, проектування, дизайну міського середовища та реклами; діяльності у сфері культури, спорту, організації 
подорожувань, відпочинку та розваг; страхування фінансового посередництва, операцій біржових та з нерухомим майном. 


Виконання вищезазначених заходів сприяло прийняттю збалансованих та ефективних регуляторних актів.

Позитивна робота органів місцевого самоврядування з регуляторної діяльності та її відкритість підтверджена респондентами в ході анкетування, проведеного управлінням розвитку підприємництва виконкому міськради у листопаді поточного року. Анкети було розповсюджено суб’єктам господарювання, їх громадським організаціям, членам міських галузевих рад підприємців у кількості 317 одиниць. Як свідчить аналіз одержаної зворотної інформації, переважна більшість респондентів, а це 81 відсоток (259 осіб), знайома з порядком здійснення регуляторної процедури, участі в ній членів територіальної громади і 57 відсотків респондентів вважають, що участь громадськості має суттєвий вплив на зміст запланованих до затвердження проектів регуляторних актів. При цьому, тільки 42 відсотки опитаних                   (133 особи) брали участь у публічних обговореннях і лише 7 відсотків                   (22 особи) надавали пропозиції та зауваження до проектів та діючих регуляторних актів у ході проведення відстеження ефективності їх дії. Слід зауважити, що до анкетування був залучений найбільше активний прошарок підприємницької спільноти, але й його активність є недостатньою, хоча має постійну тенденцію до зростання протягом останніх трьох років. Об’єднання підприємців та громадські організації мають достатньо інформації щодо своїх прав і обов’язкових процедур місцевої влади. Однак проблемою залишається недостатній досвід та навички опанування інструментом регуляторної політики.

  Більшість опитаних 73 відсотки задовольняє стан організації регуляторної політики у місті, у частині забезпечення прозорості проведення заходів із регуляторної політики, якості їх організації та використання можливостей засобів масової інформації і вони вважають, що проведення регуляторних реформ позитивно відобразилося на здійсненні їх підприємницької діяльності.  

Основними напрямами (процедурами), які потребують термінового регулювання на місцевому рівні, на думку опитуваних, є будівництво, реконструкція, уведення об’єктів в експлуатацію, процедура оформлення земельних відносин, лібералізація податкової політики по місцевих податках і зборах. Саме вони повинні бути  враховані при формуванні плану діяльності виконкому міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2010 рік.

Практичні напрацювання органів місцевого самоврядування Кривого Рогу з тематикою «Співпраця влади та територіальної громади з регуляторної діяльності» направлено для обміну досвідом та включення до збірки «Кращі практики місцевого самоврядування», яку видає Асоціація міст України та громад. 

Послідовність та передбачуваність регуляторної діяльності
План діяльності виконкому міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2009 рік затверджено рішенням виконкому міської ради від 10.12.2008 № 829 «Про реалізацію та планування органами місцевого самоврядування регуляторної діяльності». 

При необхідності прийняття регуляторних актів, не внесених до затвердженого плану діяльності виконкому міської ради з підготовки проектів регуляторних актів, до нього протягом року вносилися відповідні зміни з подальшим оприлюдненням цих змін  у визначений спосіб, передбачений ст.7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

У 2009 році продовжено роботу, розпочату ще у 2007 році,  з підвищення якості підготовки розробниками проектів регуляторних актів та аналізу їх регуляторного впливу. Проведено 6 семінарів-тренінгів, на яких обговорювалися напрями вдосконалення роботи під час розробки та прийняття регуляторних актів, а також шляхи підвищення якості проведення відстеження їх результативності. Організаційні заходи щодо реалізації державної регуляторної політики здійснювалися управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради шляхом обговорення напрацювань, проблемних питань на нарадах, семінарах із наданням методичної допомоги відповідальним особам структурних підрозділів при розробці та погодженні регуляторних актів. Вжиті заходи сприяли розумінню розробниками і суб’єктами господарювання важливості процесу підготовки регуляторних актів.

Загалом, відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», яким затверджено принципи передбачуваності, послідовності регуляторної діяльності, відповідності її цілям державної політики, планом діяльності виконкому міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2009 рік було передбачено розробку 20 проектів регуляторних актів (14 – міської ради, 6 – виконкому міської ради). 

За 2009 рік:

- прийнято 8 проектів регуляторних актів (щодо  порядку оформлення оренди об’єктів комунальної власності; сплати збору за право використання місцевої символіки; сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі; організації робіт зі створення та технічного  обслуговування телекомунікаційних мереж; конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення; встановлення тарифів на послуги теплопостачання; затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття; міської маршрутної мережі); 

- отримано позитивний висновок Дніпропетровського територіального відділенням Антимонопольного комітету України на відповідність до вимог 
законодавства про захист економічної конкуренції по 1 проекту (щодо правил утримання домашніх та інших тварин);

- триває  публічна експертиза по 3 (щодо утримання житлового фонду; надання дозволу на проведення аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей; на експлуатацію об’єкта підвищеної небезпеки) та 1 проектах регуляторних актів (щодо послуг на утримання будинків та прибудинкової території), термін публічного обговорення по останньому продовжено у зв’язку з необхідністю завершення громадських слухань по кожному багатоквартирному будинку.

Продовження термінів підготовки 3 проектів регуляторних актів (щодо паркування транспортних засобів; розміщення зовнішньої реклами; тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування) частково пояснюється об’єктивними факторами через зміни у законодавстві, які суттєво вплинули на зміст проектів і призвели до необхідності викладення майже підготовлених проектів у новій редакції зі здійсненням всіх регуляторних дій спочатку.

По решті проектів регуляторних актів (щодо правил благоустрою, надання ритуальних послуг, порядку знесення зелених насаджень, видачі дозволу на розміщення на об’єктах благоустрою будівель і споруд - 4 од.) порушення графіка виконання регуляторних процедур пояснюється виключно суб’єктивними факторами їх розробника – управління житлово-комунального господарства (плинність кадрів в управлінні та недостатній рівень володіння практичними навичками застосування норм і процедур законодавства з питань державної регуляторної політики). У 2009 році увага начальника управління житлово-комунального господарства виконкому міськради неодноразово зверталася, у тому числі рішеннями виконкому міської ради від 11.02.2009            № 62, від 11.11.2009 № 327 «Про регуляторну діяльність», на необхідність вжиття термінових заходів щодо підвищення регуляторної діяльності.


Враховуючи вищевикладене, здійснення регуляторної процедури по 7 зазначених проектах  потребує продовження терміну їх розробки та передбачає внесення до плану діяльності виконкому міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2010 рік.

Результативність заходів, що забезпечують економічний, соціальний ефект прийнятих регуляторних актів

Саме органи місцевого самоврядування стали центром консультацій із громадськістю стосовно  розробки проектів регуляторних актів, які можуть впливати на соціально-економічні умови розвитку, функціонування територіальної громади шляхом їх ухвалення. Для цього у поточному  році було застосовано практичний досвід виконання заходів із базового відстеження очікуваної результативності регуляторних актів, якими затверджуються ціни/тарифи на комунальні послуги до дня набрання ними чинності.

Забезпечення наявності по місту унормованої процедури відстежень ефективності дії прийнятих регуляторних актів створює передумови для попередження зловживань владою та витісняє існування у суспільстві корупційних ризиків і загроз.

На сьогоднішній день по місту  діють 47 регуляторних актів, з яких 40 прийнято міської радою та  її виконкомом і 7 - районними ланками місцевого самоврядування.

Чіткий механізм здійснення відстежень результативності дії регуляторних актів на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища призвів до вдосконалення певних якісних результатів, у т.ч. покращання інфраструктури міста завдяки додатковим інвестиціям через наявність відпрацьованих «правил гри» для суб’єктів господарювання. 

У поточному році, розробниками яких здійснено 35 відстежень їх результативності, у т.ч. базових – 10, повторних – 9,  періодичних – 12,  очікуваної результативності проектів – 4 (перелік додається), що на 19 відсотків більше, ніж у 2008 році, та підтверджено збереження приватної ініціативи, ефективне використання наявного майнового і трудового потенціалу: 

- проведено роботу із забезпечення використання територіальною громадою міста законних прав та державних гарантій на захист фізичного і психічного здоров’я дітей, формування в суспільстві здорового способу життя, сприяння зміцненню здоров’я дітей, їх захист від негативного впливу алкогольної і тютюнової продукції; за виявлені порушення продажу цієї продукції п’ятьма рішеннями міської ради обмежено 9 місць їх продажу (у т.ч. з продажу алкогольних напоїв  - у  2 об'єктах, тютюнових виробів – у 7 об’єктах);

- забезпечено постійний контроль за дотриманням умов та термінів укладення договорів  оренди об’єктів комунальної власності міста, земельних ділянок, на яких розташовано об’єкти нерухомого майна, що є запорукою прозорості та безумовного виконання нормативно-правових актів;

- укладено 2075 договорів оренди приміщень комунальної власності загальною площею 349, 9 тис.м², у т.ч. на конкурсних умовах;

- збільшилася кількість звернень виконкомів районних у місті рад із питань виявлення об’єктів безхазяйного майна для запобігання руйнуванню об’єктів нерухомості комунальної власності міста та забезпечення їх схоронності;

- у 2009 році додатково легалізовано понад 5 тис. осіб найманих працівників із забезпеченням їх соціальних гарантій, у тому числі 529 осіб за рахунок запровадження облікування об’єктів торгівлі та ресторанного господарства за декларативним принципом; 

- фактичне надходження коштів від сплати  збору за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі у 2009 році перевиконано на 19 відсотків;

- значно підвищилася якість надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, про що зазначили 94 відсотки респондентів                (347 чоловік) при проведенні незалежного анкетування;

- упорядковано процедуру, чітко визначено послідовні етапи щодо вирішення питань стосовно переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі під подальше розташування об’єктів бізнесу.
Проведений аналіз, результати анкетування суб’єктів господарювання дозволяють зробити висновок, що в цілому рівень регулювання економіки, взаємовідносин влади з бізнесом за звітний період у місті можна вважати оптимальним.

Враховуючи визначені кроки, у тому числі в ході анкетування, як одного із факторів антикорупційного спрямування у взаємовідносинах із суб’єктами господарювання та ефективності спільної діяльності влади і територіальної громади -  завданнями  з питань здійснення регуляторної діяльності на 2010 рік залишаються:
- забезпечення максимальної прозорості регуляторних процедур, проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу на розвиток бізнес-середовища, стан територіальної громади; 

- подальша взаємодія з громадськими організаціями, науковими  установами,  шляхом  залучення їх для надання консультацій  та проведення відповідних експертиз;

- підвищення ефективності створення дієвих механізмів для забезпечення прийняття послідовних та орієнтованих на досягнення конкретних цілей регулювань; 

       - зменшення втручання влади у діяльність суб'єктів господарювання та усунення перешкод для розвитку господарської діяльності;

        - інформаційна підтримка електронного реєстру регуляторних актів органів місцевого самоврядування, своєчасне його оновлення на офіційному веб-сайті виконкому міської ради та надання суб’єктам господарювання актуальної інформації з питань нормативно-правового регулювання підприємництва на місцевому рівні.

