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Динаміка участі громадськості в обговоренні 

проектів регуляторних актів та наслідків  

результативності їх дії, осіб


КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

(ХХХІV    сесія V скликання)

від 24.12.2008
 № 2915
Про звіт щодо здійснення державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування міста за 2008 рік


З метою забезпечення виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», прозорості, передбачуваності здійснення державної регуляторної політики, забезпечення зворотних зв’язків між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:
1. Звіт щодо здійснення державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування міста за 2008 рік взяти до відома (додаток).
2. Прес-службі апарату міської ради і виконкому (Лопирьова О.В.), управлінню розвитку підприємництва, відділам загальному, інфор-матизації     та    якості    виконкому    міськради    (Рижкова  І.О.,              Мєшкова О.В., Білогай О.Ю.) у 10-денний термін забезпечити, згідно з регламентом, інформування населення міста у засобах масової інформації, на офіційній сторінці виконкому міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Розвиток підприємництва» про зміст цього рішення та включення його до реєстру документів виконкому міськради. 

3. Контроль за виконанням рішення покласти на керуючу справами  виконкому міськради Подоплєлову Н.Л.

Міський голова






Ю.Любоненко

                                                                           Додаток 








до рішення міської ради 

24.12.2008
 № 2915
ЗВІТ

щодо здійснення державної регуляторної політики

органами місцевого самоврядування міста у 2008 році

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» у 2008 році органами місцевого самоврядування продовжено системну реалізацію державної регуляторної політики. Адже добробут територіальної громади залежить від ефективної взаємодії між органами влади, які приймають рішення, та суспільством. Результатом спільної роботи стало покращання ділового клімату, зміцнення підприємницького сектору економіки, частка якого у загальному фонді власних і закріплених доходів складає 37%                     (277,3 млн.грн.) і зросла за рік на 7%. 


Послідовність регуляторної діяльності підтверджено рішенням виконкому міської ради від 12.12.2007 № 886 «Про реалізацію та планування органами місцевого самоврядування регуляторної діяльності», відповідно до якого у поточному році було заплановано прийняття 18 регуляторних актів, у т.ч. 11 рішень міської ради та 7 її виконкому. Станом на 11.12.2008 вже прийнято 14 рішень та розпочато регуляторну діяльність по 4. 


У 2008 році запровадження державної регуляторної політики органами місцевого самоврядування проводилося за наступними напрямами:

·  забезпечення всебічної підтримки суспільно значущих громадських ініціатив, створення основи активної участі громадськості у процесі підготовки регуляторних актів.


На публічних слуханнях обговорено 38 проектів регуляторних актів та досягнуто діючими регуляторними актами цілей, задекларованих при їх прийнятті, за участі понад 1,0 тис. осіб. Обґрунтовані зауваження і пропозиції, що надійшли у ході проведення громадських обговорень, були проаналізовані і враховані у проектах регуляторних актів.

Участь громадськості у процесі ухвалення регуляторних актів сприяла підвищенню ефективності дії, прозорості рішень органів місцевого самоврядування. Зокрема, дія рішень міської ради від 26.03.2008 № 2387 «Про посилення заходів щодо протидії продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів особам, які не досягли 18 років», від 21.11.2008 № 2858 «Про затвердження Порядку приватизації об’єктів комунальної власності міста та незавершеного будівництва» та виконкому міської ради від 13.08.2008 № 649 «Про внесення змін та доповнень у додаток 2 до рішення виконкому міськради від 08.08.2007               № 517 «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського автомобільного транспорту та умов проведення конкурсу з визначення перевізників     пасажирів     автомобільним     транспортом    на    міських автомобільних маршрутах у місті Кривому Розі», від 13.08.2008 № 548 «Про упорядкування тарифів на  послуги теплопостачання у м.Кривому Розі», а також підготовка проектів регуляторних актів «Про затвердження Положень про порядок знесення зелених насаджень та визначення  відновної вартості зелених насаджень» та більш зваженій роботі щодо секторного аналізу регуляторного середовища – «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у м.Кривому Розі».

Публічність у підготовці та прийнятті регуляторних актів забезпечено завдяки детальній експертизі, вивченню, внесенню коригувань відповідно до вимог чинного законодавства постійними комісіями міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва; законності, правопорядку, депутатської діяльності та етики; планування бюджету та економіки; комунального господарства; транспорту та зв’язку; екології, охорони здоров’я та соціального захисту населення;  освіти та науки; культури та духовності; сім’ї, дітей, молоді, фізкультури та спорту; регулювання земельних відносин, планування та забудови міста; міської комунальної власності; міською координаційною радою з  питань розвитку підприємництва та експертною комісією; погодженню Дніпропетров-ським територіальним відділенням Антимонопольного комітету України, Державним та регіональним комітетами  України з питань регуляторної політики та підприємництва, Державною інспекцією з контролю за цінами у Дніпропетровській області.

 Рівень прозорості звітів, аналізів регуляторного впливу проектів регуляторних актів дуже високий, тому що бізнес задовольняють лише 100-відсоткові досягнення.

Про активність та першочерговість питань регуляторної діяльності в роботі органів місцевого самоврядування свідчить той факт, що у 2008 році більше третини коштів із затверджених міською радою для фінансування пріоритетних завдань та заходів із підтримки підприємництва виділено для впровадження завдань із регуляторної політики (65,5 тис.грн.).

 Моніторинг відвідувачів підрозділу «Регуляторна політика» розділу «Розвиток підприємництва»  офіційної сторінки виконкому міської ради в мережі Інтернет свідчить про обізнаність широких кіл громадськості щодо нових можливостей участі територіальної громади у формуванні та реалізації регуляторної політики. Тільки за 10 місяців цим сайтом скористалося майже 9 тис. осіб, кількість відвідувачів зросла у 6 разів порівняно із 2004 роком – початком регуляторної діяльності (у 2004 – до 500 осіб, 2005 – 3100, 2006 – 5809 та у 2007 – 5496). 

Важливу роль в інформованості територіальної громади посідає міська комунальна газета «Червоний гірник». Публікації з питань регуляторної діяльності розміщувалися у 80 її номерах. Важливим напрямом інформованості членів територіальної громади про існуючі нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування є друковані видання – збірники регуляторних актів. На виконання Програми підтримки підприємництва в місті на 2006-2008 роки, затвердженої рішенням міської ради від 23.12.2005 № 3823, виготовлено 4 збірники регуляторних актів, у  т.ч.  на  паперових  та електронних носіях (які діють станом на 01.03.2006; які прийняті з 01.03.2006 по 01.11.2006; прийняті у
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2007 році та оновлений). Протягом року суб'єктам господарювання безкоштовно видано 2,0 тис. таких збірників;

·  мобілізація надходжень коштів до бюджету за рахунок дії ефективних регулювань.
Надходження коштів до бюджету міста від сплати суб'єктами господарювання єдиного, фіксованого податків, вартості торгового патенту, ринкового збору, збору за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі на третину перевищують показники минулого року (регуляторні акти – рішення міської ради від 28.11.2007 № 1907 “Про розміри єдиного податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті”, № 1906 “Про розміри фіксованого податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті”, № 1908 “Про вартість торгового патенту для суб'єктів господарювання в місті”). Майже на половину збільшено надходження від орендної плати за використання об'єктів комунальної власності (рішення міської ради від 26.03.2008 № 2381 “Про затвердження ставок орендної плати за використання об'єктів нерухомого майна комунальної власності міста”); на 238 тис.грн. – від сплати частини чистого прибутку підприємствами, які перебувають у комунальній власності міста (рішення міської ради від 26.03.2008 № 2379 “Про встановлення розміру частини прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, підприємствам, які перебувають у комунальній власності міста”);   

· впорядкування нормативно-правового поля від зайвих регулювань. 
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У 2008 році надано понад півтори тисячі консультацій, підготовлено 36 запитів до вищих органів державної влади, розглянуто майже 2,2 тис. звернень суб'єктів господарювання, громадян з питань регуляторної діяльності. 

Продовжено практику навчання фахівців органів місцевого самоврядування практичним навичкам застосування норм та процедур підготовки, прийняття та відстеження результативності дії регуляторних актів. У межах календарного плану основних заходів виконкому міської ради проведено 5 методичних семінарів, семінарів-тренінгів для посадових осіб органів місцевого самоврядування. 

Налагоджено практичні механізми взаємодії з громадським та експертним товариством:

     
- скасуванням рішення виконкому міської ради від 14.04.2005                  № 224 «Про затвердження Положення про видачу дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами», видача якого передбачена Законом  України  «Про  відходи»,  але не обумовлена процедурою Кабінету Міністрів України, ліквідовано підґрунтя для виникнення спірних ситуацій між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування; 

- ініціювання більшістю суб'єктів господарювання припинення регуляторної діяльності за проектом регуляторного акта – рішенням міської ради “Про затвердження технічної документації з нормативно-грошової оцінки земель міста Кривого Рогу” як такого, що на теперішній час негативно впливає на розвиток підприємництва, сприяло тому, що відповідно до рішення виконкому міської ради від 26.11.2008 № 825 здійснено заходи щодо виключення цього проекту з плану діяльності виконкому міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2008 рік; 

- внесення змін рішенням міської ради від 21.11.2008 № 2856 «Про внесення змін до рішення міської ради від 27.04.2007 № 1143 «Про врегулювання питання продажу алкогольної і тютюнової продукції поблизу закладів освіти міста» врегулювало питання щодо обмеження місць продажу алкогольної та тютюнової продукції в окремих об’єктах торгівлі, ресторанного господарства, розташованих біля закладів освіти, призвело до активізації роботи щодо недопущення поширення вживання підлітками алкогольних напоїв і тютюнових виробів; від 22.10.2008 № 2796 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.12.2004 № 2489 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м.Кривого Рогу» вирішило ряд назрілих проблемних питань у функціонуванні ринків усіх форм власності, а  також  сприяло здійсненню ефективного контролю за роботою ринків та діяльністю, яку проводять на них торгуючі.

     
Позитивний ефект від вищезазначених заходів є істотним для економічного зростання підприємницького потенціалу за умови відстеження результативності діючих рішень та чіткого дотримання вимог державної регуляторної політики під час прийняття нових проектів;

· проведення відповідно до Указу Президента України від 09.08.2008 № 698 інвентаризації діючих регуляторних актів щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики.

Протягом 2008 року розробниками нормативно-правових актів було здійснено 26 відстежень результативності дії регуляторних актів, у т.ч. базових – 9, повторних – 15 та періодичних – 2 (додаток).

Станом на 01.10.2008 здійснено другий етап перегляду регуляторних актів (перший - станом на 15.01.2005):

- видано 2 розпорядження міського голови від  03.09.2008 № 464-р «Про створення робочої групи з перегляду нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування, що регулюють відносини, пов’язані з видачею документів дозвільного характеру», від 22.09.2008 № 490-р «Про залучення органів місцевого самоврядування до здійснення перегляду виданих ними регуляторних актів»;

- із залученням громадськості, міської координаційної ради  з питань розвитку підприємництва, експертизи підготовлено висновки з інформуванням членів територіальної громади, суб’єктів господарювання та громадських кіл про можливість участі у перегляді діючих регуляторних актів, що є запорукою відкритості дій органів місцевого самоврядування.

За результатами виконаних заходів, для приведення відповідно до вимог законодавства та подальшого розвитку ініціативи підприємців із 40 регуляторних актів більше половини (21 рішення) були визнані такими, що відповідають принципам державної регуляторної політики, але потребують внесення змін та доповнень. Станом на 01.12.2008 відповідні зміни було внесено за 6 регуляторними актами, у т.ч. у 3 рішення міської ради та 3 - її виконкому.

Районними у місті радами, їх виконкомами для ефективності аргументованої оцінки діючих регуляторних актів було проведено правову експертизу діючих 7 регуляторних актів щодо визначення розмірів торговельних місць на ринках та підтверджено відповідність до вимог вищої юридичної сили, а також їх компетенції. За принципом відкритості та послідовності виконкомом Центрально-Міської районної у місті ради проведено у 2008 році базове відстеження результативності дії рішення виконкому районної у місті ради від 19.09.2007 № 344 “Про доповнення до рішення виконкому Центрально-Міської районної ради від 01.04.2005 № 102 “Про визначення розмірів торговельних місць на ринках району”;

·  підвищення мотивації суб'єктів господарювання до ведення підприємницької діяльності, забезпечення достатньо високого рівня прозорості прийняття регуляторних актів та участі у відстеженнях результативності їх дії.
Положення регуляторного акта – рішення міської ради від 28.11.2007 № 1907 “Про розміри єдиного податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті” (встановлення сплати єдиного податку у розмірі 30 грн.) сприяли заохоченню до підприємницької діяльності 214  громадян (із числа колишніх безробітних) шляхом виплати їм одноразової допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності у сфері виробництва товарів народного споживання та продуктів харчування.

На забезпечення оптимізації оподаткування для більш ніж 20 тис. суб'єктів господарювання, мешканців міста безпосередньо вплинули пропозиції, які надійшли під час обговорення проектів регуляторних актів “Про розміри єдиного податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті”, “Про розміри фіксованого податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті”, “Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у м.Кривому Розі” щодо:

- встановлення 50% розмірів ставок єдиного, фіксованого податків для суб'єктів господарювання, які за даними центрів зайнятості зареєстрували максимально законодавчо визначену чисельність найманих працівників;

- звільнення від сплати збору за паркування транспортними засобами для учасників бойових дій, інвалідів війни, інвалідів - власників автомобілів з ручним керуванням, ліквідаторів аварії на Чорнобильській АЕС 1 категорії при наявності відповідних документів.

Завданнями влади з питань здійснення регуляторної діяльності на 2009 рік залишаються:

- нормативно-методичне здійснення моніторингу результативності прийнятих регуляторних актів, забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів під час підготовки, прийняття та перегляду регуляторних актів;

- підтримка діалогу між владою і бізнесом, участь суб'єктів господарювання, громадських організацій і об’єднань підприємців у регуляторній діяльності;

- підвищення відповідальності посадових осіб органів місцевого самоврядування за дотримання вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності";

- зменшення та недопущення надмірних адміністративних регулювань;

- забезпечення суб'єктів господарювання актуальною інформацією з питань нормативно-правового регулювання підприємництва на місцевому рівні.









Додаток 

до звіту щодо здійснення

державної регуляторної 

політики органами 

місцевого самоврядування

міста у 2008 році

ПЕРЕЛІК

рішень міської ради та її виконкому, за якими 

здійснювалося базове, повторне та періодичне 

відстеження результативності дії на розвиток 

територіальної громади та бізнес-середовища

Базове:


- від 28.11.2007 № 1906 «Про розміри фіксованого податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті», № 1907 «Про розміри єдиного податку для громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність у місті», № 1908 «Про вартість торгового патенту для суб’єктів господарювання в місті» (постійні комісії міської ради: з питань планування бюджету та економіки  17.09.2008, з питань регуляторної політики та підприємництва  18.09.2008);


- від 28.11.2007 № 1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті» (постійна комісія міської ради з питань регулювання земельних відносин, планування та забудови міста,  21.07.2008);


- від 26.03.2008 № 2379 «Про встановлення розміру частини  прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, підприємствам, які перебувають у комунальній власності міста» (постійна комісія міської ради з питань планування бюджету та економіки,   19.11.2008);


- від 26.03.2008 № 2380 «Про внесення змін та доповнень до Положення про порядок оформлення оренди об’єктів комунальної  власності міста» (постійна комісія міської ради з питань міської комунальної власності, 19.11.2008);


- від 26.03.2008 № 2381 «Про затвердження ставок орендної плати за використання об’єктів нерухомого майна комунальної власності міста» (постійна комісія міської ради з питань міської комунальної власності, 19.11.2008);


- від 26.03.2008 № 2387 «Про посилення заходів щодо протидії продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів особам, які не досягли 18 років» (постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, 19.11.2008).

Повторне:


- від 27.09.2006 № 272 «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 24.02.2006 № 4035 «Про затвердження Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі у м. Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань комунального господарства, 23.01.2008);


- від 21.11.2006 № 551 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.06.2005 № 3235 «Про затвердження Правил утримання та збереження житлового фонду у м.Кривому Розі» (постійна комісія міської рад и з питань комунального господарства, 23.01.2008);

- від 21.11.2006 № 552 «Про визначення виконавців житлово-комунальних послуг у житловому фонді комунальної власності територіальної громади м.Кривого Рогу» (постійна комісія міської ради з питань комунального господарства, 23.01.2008);


-  від 21.11.2006 № 538 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.12.2004 № 2490 «Про ринковий збір у м.Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, 24.01.2008);


- від 21.11.2006 № 548 «Про затвердження розміру плати за користування реєстром документів дозвільного характеру в м.Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, 24.01.2008);


- від 21.11.2006 № 559 «Про Методику розрахунку і порядок використання орендної плати за користування майном комунальної власності міста» (постійна комісія міської ради з питань міської комунальної власності, 25.01.2008);
- від 27.12.2006 № 689 «Про затвердження Порядку виявлення, взяття на облік, збереження та використання безхазяйного нерухомого майна у м. Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань міської комунальної власності, 25.02.2008);


- від 28.02.2007 № 907 «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у м.Кривому Розі» (постійні комісії міської ради з питань комунального господарства, 16.04.2008; з питань транспорту і зв’язку, 16.04.2008; з питань планування бюджету та економіки, 23.04.2008);


- від 28.03.2007 № 1018 «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 28.09.2005 № 3485 «Про затвердження Положення про порядок сплати збору за право використання місцевої символіки» (постійна комісія міської ради з питань культури та духовності, 21.05.2008);


- від 27.04.2007 № 1143 «Про врегулювання питання продажу алкогольної та тютюнової продукції поблизу закладів освіти міста» (постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, 18.06.2008);


- від 27.04.2007 № 1144 «Про внесення змін та доповнень до Положення про порядок оформлення оренди об’єктів комунальної власності міста» (постійна комісія міської ради з питань міської комунальної власності, 23.06.2008);


- від 27.04. 2007 № 1145 «Про внесення змін та доповнень до Порядку приватизації об’єктів комунальної власності міста та незавершеного будівництва» (постійна комісія міської ради з питань міської комунальної власності, 23.06.2008);


- від 30.05.2007 № 1358 «Про внесення змін та доповнень до Порядку переведення  жилих  будинків і приміщень (квартир) у нежилі у м.Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань комунального господарства, 16.07.2008);


- від 30.05.2008 № 1359 «Про внесення змін та доповнень до Правил утримання та збереження житлового фонду у м. Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань комунального господарства, 16.07.2008).

Базове і повторне:

- від 08.08.2007 № 517 «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського авто мобільного транспорту та умов проведення конкурсу з визначення перевізників пасажирів автомобільним транспортом на міських автомобільних маршрутах у місті Кривому Розі» (від 09.04.2008 № 318 «Про затвердження звіту про базове відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 08.08.2007 № 517; від 08.10.2008 № 749 «Про затвердження звіту щодо повторного відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 08.08.2007 № 517).

Періодичне:

- від 28.04.2004 № 1793 «Про затвердження Положення про організацію робіт із створення та технічного обслуговування мереж кабельного телерадіомовлення у місті Кривому Розі» (постійна комісія  міської ради з питань транспорту та зв’язку, 17.09.2008);


- від 23.06.2004 № 1991 «Про організацію та проведення гастрольних заходів у місті Кривому Розі» (постійна комісія міської ради з питань культури та духовності, 17.09.2008).

Додаток

до зворотної сторони  рішення

міської ради

24.12.2008
 № 2915
ПЕРЕЛІК  

структурних підрозділів, яким розіслати рішення

 управлінням виконкому міської ради:

- охорони здоров’я; 

- освіти і науки;
- економіки;

- фінансовому;
- екології;
- праці та соціального захисту населення;

- комунальної  власності міста;  

- розвитку підприємництва;      

відділам виконкому міської ради: 

- захисту прав споживачів;

- земельно-ринкових відносин;
- промислової політики і енергетики;
-  внутрішньої політики;

- державних реєстраторів;
муніципальному бюро “Віза”

комітетам:

- з фізичної культури і спорту;
- у справах сім`ї і молоді
