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КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

( ХХХ   сесія ІV скликання)

від 23.12.2005
 № 3822
Про звіт щодо здійснення державної регулярної політики органами місцевого самоврядування міста за 2005 рік

З метою подальшого застосування ефективних, прозорих форм роботи органів місцевого самоврядування з громадськістю щодо захисту прав та законних інтересів територіальної громади, суб'єктів господарювання та активізацію їх співпраці, керуючись Законами України "Про місцеве самоврядування в Україні", "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", "Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні", міська рада вирішила:
1. Звіт    щодо    здійснення    державної    регуляторної    політики
органами місцевого самоврядування міста за 2005 рік взяти до відома
(додається).
2. Прес-службі   міської   ради   і   виконкому   (Лопирьова   О.В.),
управлінню    економіки    виконкому    міськради    (Просолупов    В.І.)    у
10-денний термін  з дня ухвалення  цього  рішення забезпечити його
оприлюднення та розміщення на офіційній сторінці виконкому міської
ради в мережі Інтернет.
3. Контроль   за   виконанням   рішення   покласти   на  заступника
міського   голови  -   начальника управління  розвитку підприємництва
виконкому міськради Подоплєлову Н.Л.
Міський голова                                                                    Ю.Любоненко
ЗВІТ
про здійснення державної регуляторної політики виконкомом міської ради за 2005 рік
Виконання вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" протягом двох років на місцевому рівні забезпечує конструктивний підхід до співпраці органів місцевого самоврядування та територіальної громади, суб'єктів господарювання, їх об'єднань, наукових установ.
На етапі впровадження у 2005 році правових та організаційних засад реалізації державної регуляторної політики сформовано принципову систему управління, спрямовану на переорієнтацію діяльності органів місцевого самоврядування по прийняттю зрозумілих, прозорих, правових "правил гри".
Для розвитку демократичних процесів у місті виконуються ряд заходів, окремі положення з яких носять довготривалий та постійний характер:
загальноміські громадські слухання з питань ведення підприємницької діяльності "Підприємці і влада: перспективи подальшої співпраці";
· функціонування міської координаційної ради з питань розвитку
підприємництва;
· експертиза проектів регуляторних актів - експертною комісією з
питань підготовки проектів регуляторних актів, до складу якої входять
представники    суб'єктів    господарювання,    громадських    організацій
підприємців, наукові діячі провідних вищих навчальних закладів міста
(Криворізьких державного  педагогічного  та технічного університету,
економічного   інституту,   навчального   центру   Одеської   національної
академії),      депутати       міськради;      Дніпропетровським      обласним
територіальним відділенням Антимонопольного комітету України;
· планування регуляторної діяльності виконкому міської ради;
· офіційне оприлюднення у визначений законом спосіб проекту та регуляторних актів,  аналізу їх регуляторного  впливу на розвиток
територіальної   громади   та   бізнес-середовища   з   метою   одержання
зауважень,   пропозицій   від   громадян,   суб'єктів   господарювання,   їх
об"єднань, а також відкритості їх обговорення;
· відстеження ефективності дії регуляторних актів;

систематизація регуляторних актів - видання збірника регуляторних актів відповідно до рішення міської ради від 21.01.2005 № 2752 "Про доповнення у додаток 2 до рішення міської ради від 24.12.2003 № 1425 "Про затвердження Програми підтримки підприємництва у місті на 2004-2005 роки" та його безкоштовне розповсюдження суб'єктам господарювання при проведенні громадських слухань, на зустрічах, семінарах тощо;

формування    реєстру   документів    виконкому   міської   ради
відповідно до розпорядження міського голови від 17.08.2005 № 468-р
"Про вдосконалення реєстраційних, дозвільних процедур для суб'єктів
господарювання", що є пілотним проектом у Дніпропетровській області;
· недопущення прийняття регуляторних актів, які є непослідовними чи дублюють діючі регуляторні акти;
оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності;
· контроль виконання термінів підготовки проектів регуляторних
актів (питання розглядалось двічі на засіданні виконкому міськради
08.06.2005 протокол № 8, 14.09.2005 рішення № 527 "Про виконання
Розпорядження   Кабінету  Міністрів  України  від  08.08.2005  №  321-р
"Про     першочергові    заходи    щодо     поліпшення     стану    справ    із
прискореного     перегляду     регуляторних     актів     та     вдосконалення
реєстраційної і дозвільної процедури");
· взаємодія виконкому міської ради та районних у місті рад щодо
приведення регуляторних актів до вимог Закону України "Про засади
державної   регуляторної   політики   у   сфері   господарської   діяльності"
(розпорядження    міського    голови    від    01.02.2005    №    54-р    "Про
регуляторну діяльність виконкомів районних у місті рад");
· проведення інвентаризації нормативно-правових актів органів
місцевого самоврядування на предмет їх відповідності вимогам засад
державної регуляторної політики, в результаті чого рішення чи окремі
їх положення, які стримували господарську діяльність або скасовані,
або приведені до вимог чинного законодавства з цього напряму.

Про наявність системи у виконанні заходів державної регуляторної політики в органах місцевого самоврядування свідчить той факт, що відповідно до Указу Президента України від 01.06.2005 № 901 "Про деякі заходи щодо забезпечення здійснення державної регуляторної політики" проведення прискореного перегляду регуляторних актів на відповідність їх до принципів державної регуляторної політики повинно було бути здійснено у термін до 01.09.2005, а міською радою, її виконкомом зазначена робота була проведена ще у січні поточного року (за прискореною процедурою переглянуто 11 нормативно-правових актів) згідно з вимогами Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". Всі регуляторні акти органів місцевого самоврядування(22), які не приведено до вимог вищезазначеного закону, були скасовані у той же період (рішення міськради від 21.01.2005 № 2751, її виконкому від 12.01.2005 № 28 "Про приведення регуляторних актів у відповідність до чинного законодавства України").
Запровадження державної регуляторної політики в органах місцевого самоврядування сприяло збільшенню загальної кількості суб'єктів малого підприємництва, покращанню показників діяльності та стабільності умов для чесної конкуренції і розвитку приватної ініціативи. Тому, ще 8 грудня 2004 року було прийнято рішення виконкому    міськради    №    735    "Про    впровадження    виконкомом міськради державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", яким затверджено план виконкому міськради з підготовки проектів регуляторних актів. Протягом 2005 року до вищезазначеного плану вносились зміни та доповнення (20.12.2004 № 768, 12.01.2005 № 31, 16.02.2005 № 103, 09.03.2005 № 158, 14.04.2005 № 227, 11.05.2005 № 280, 08.06.2005 № 330, 01.08.2005 № 450, 10.08.2005 № 458, 14.09.2005 № 593 та 09.11.2005 № 728), які було офіційно оприлюднено у міській комунальній газеті "Червоний гірник" та розміщено на офіційній сторінці виконкому міськради в мережі Інтернет.
По двох проектах регуляторних актів було розпочато регуляторну діяльність у 2004 році, а затверджені вони у поточному – рішення  виконкому міськради 12.01.2005 № 36 "Про затвердження Порядку проведення конкурсу на право укладення договору оренди об'єктів комунальної власності міста", міської ради від 21.01.2005 № 2777 "Про заходи щодо удосконалення роботи ритуальної служби в м.Кривому Розі". Протягом поточного року (станом на 01.12.2005) регуляторних актів прийнято 18 із 24 затверджених планом виконкому з підготовки проектів регуляторних актів, у т.ч.:
-
рішень міської ради - 10:
від 25.05.2005 № 3129 "Про затвердження Положення про порядок справляння комунального податку у м.Кривому Розі", № 3131 "Про порядок видачі картки обліку об'єкта сфери послуг та з виробництва продуктів харчування";
від 22.06.2005 № 3235 "Про затвердження Правил утримання та збереження житлового фонду у м.Кривому Розі", № 3236 "Про затвердження Положення про порядок оформлення оренди об'єктів комунальної власності міста";
від 27.07.2005 № 3362 "Про затвердження такс для розрахунку відновлювальної вартості дерев, чагарників, газонів та квітників, що зносяться";
від 28.09.2005 № 3545 "Про Правила забудови в м.Кривому Розі", № 3485 "Про затвердження Положення про порядок сплати збору за право використання місцевої символіки", № 3490 "Про затвердження Положення про порядок справляння податку з реклами";
від 23.11.2005 № 3651 "Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі", № 3667 "Про внесення змін та доповнень до рішення міськради від 22.12.2004 № 2489 "Про затвердження Правил торгівлі на ринках м.Кривого Рогу";
-
рішень виконкому міської ради - 8:
від 14.04.2005 № 224 "Про затвердження Положення про видачу дозволу на експлуатацію об'єкта поводження з небезпечними відходами", № 233 "Про вдосконалення перевезень пасажирів автомобільним транспортом у м.Кривому Розі";
від 13.07.2005 № 369 "Про встановлення тарифів на послуги теплопостачання у м.Кривому Розі", № 370 "Про встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення у м.Кривому Розі", № 371
"Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів міським електротранспортом у м.Кривому Розі", № 372 "Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій (квартирна плата) у м.Кривому Розі";
від 14.09.2005 № 532 "Про внесення змін та доповнень до рішення виконкому міськради від 13.07.2005 № 370 "Про встановлення тарифів на послуги водопостачання та водовідведення у м.Кривому Розі", № 533 "Про затвердження Переліку послуг, що надаються суб'єктами господарювання комунальної власності, на які встановлюється граничний рівень рентабельності".
По 6-ти проектах рішень міськради та її виконкому розпочато регуляторну діяльність: "Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 23.06.2004 № 2003 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті", "Про затвердження порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м.Кривому Розі", "Про затвердження Правил паркування транспортних засобів у м.Кривому Розі" (управління житлово-комунального господарства, фінансове), "Про затвердження Положення про порядок справляння збору за право на проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей у м.Кривому Розі" (управління комунальної власності міста), "Про розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу" (управління економіки, містобудування і архітектури) та "Про внесення змін у додаток 1 до рішення виконкому міської ради від 14.04.2005 № 233" (відділ транспорту і зв'язку).
Протягом 2004-2005 років жодне рішення міськради, її виконкому, які регулюють господарські відносини влади і бізнесу, не було прийнято без публічного обговорення, детального розгляду на засіданнях експертної комісії з питань підготовки проектів регуляторних актів, міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва, постійних комісій міської ради з питань законності, правопорядку, депутатської діяльності та етики; планування бюджету та економіки; комунального господарства, транспорту та зв'язку; розвитку споживчого ринку та підтримки підприємництва; освіти, науки та культури; регулювання земельних відносин, планування та забудови міста; міської комунальної власності, членів територіальної громади, суб'єктів господарювання, громадських організацій підприємців, наукових діячів провідних вищих навчальних закладів міста при наявності позитивного висновку на відповідність до антиконкурентного законодавства Дніпропетровського територіального відділення Антимонопольного комітету України.
Чітко опрацьований механізм оприлюднення проектів регуляторних актів у міській комунальній газеті "Червоний гірник" і на офіційній сторінці виконкому міськради в мережі Інтернет забезпечив реальну можливість суб'єктам господарювання, їх об'єднанням, науковим закладам, членам територіальної громади брати участь в їх обговоренні, що надає можливість вдосконалення правового регулювання     господарських     відносин,     недопущення     прийняття У 2005 році за підсумками відстежень, враховуючи пропозиції членів територіальної громади, внесено 4 доповнення до плану регуляторної діяльності, направлених на впорядкування нормативного підґрунтя сфери господарювання. Це також приклад впровадження прозорої моделі публічного діалогу між владою і бізнесом, спрямованої на прийняття виважених "правил гри".
Відповідно до вимог законодавства до кожного регуляторного акта проводились базове, повторне відстеження його результативності, у т.ч. за наслідками анонімного анкетування 565 респондентів, структурними підрозділами готувалися звіти, які детально аналізувались членами міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва, профільними постійними комісіями міської ради.
Наслідки відстежень рішень міськради затверджено:
- постійною комісією:
з питань комунального господарства, транспорту та зв'язку -17.01.2005 базове та 22.06.2005 повторне - рішення від 28.04.2004 № 1793 "Про затвердження Положення про організацію робіт із створення та технічного обслуговування мереж кабельного телерадіомовлення у місті Кривому Розі"; 21.03.2005 базове та 23.11.2005 повторне - рішення від 23.06.2005 № 2003 "Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті"; 17.06.2005 базове - рішення 29.09.2004 № 2202 "Про затвердження Правил приймання стічних вод у комунальну каналізаційну мережу міста Кривого Рогу", 23.09.2005 базове - рішення від 21.01.2005 № 2777 "Про заходи щодо удосконалення роботи ритуальної служби в м.Кривому Розі"; 14.07.93 № 316/1 "Про встановлення податку з реклами"; 28.09.2005 базове -рішення від 20.08.2003 № 1032 "Про затвердження Правил утримання домашніх та інших тварин і поводження з ними у м. Кривому Розі";
з      питань      розвитку      споживчого      ринку      та      підтримки
підприємництва - 09.09.2005 базове - рішення від 22.12.2004 № 2486
"Про    розміри    єдиного    податку    для    громадян,    які    здійснюють
підприємницьку діяльність у місті", № 2487 "Про розміри фіксованого
податку для  громадян,  які здійснюють підприємницьку діяльність у місті",    №    2488    "Про    вартість    торгових    патентів   для    суб'єкті господарювання в місті", № 2489 "Про затвердження Правил торгівлі на
ринках м.Кривого Рогу", № 2490 "Про ринковий збір у м.Кривому Розі",
№ 2491 "Про Порядок видачі дозволу на розміщення об'єкта торгівлі та
сплату відповідного місцевого збору";
з питань екології, охорони здоров'я та соціального захисту населення - 28.07.2005 базове - рішення від 22.12.2004 № 2498 "Про затвердження тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу", 22.07.2005 базове - рішення від 26.12.2000 № 509 "Про Порядок знесення зелених насаджень у м.Кривому Розі";
з питань планування, бюджету та економіки - 23.09.2005 базове -рішення від 24.12.2003 № 1416 "Про затвердження Положення про порядок сплати збору за право на використання місцевою символікою";
з питань освіти, науки та культури - 17.03.2005 базове, 14.09.2005 повторне - рішення від 23.06.2005 № 1991 "Про організацію та проведення гастрольних заходів у місті Кривому Розі";
з питань регулювання земельних відносин, планування та забудови міста - 23.09.2005 базове - рішення від 14.08.2002 № 166 "Про Правила забудови в м.Кривому Розі";
з питань комунальної власності - 27.09.2005 базове - рішення від
24.12.2003
№   1458   "Про   затвердження   ставок   орендної   плати   за
використання об'єктів нерухомого майна комунальної власності міста";
- рішенням виконкому міської ради:
від 08.06.2005 № 307 "Про затвердження звіту про базове відстеження регуляторного акта - рішення виконкому міської ради від 13.08.2004
№ 487";

від   14.09.2005   №   571   "Про   затвердження   звіту   про   базове
відстеження регуляторного акта - рішення виконкому міської ради від 10.09.2003 № 492";
від 09.11.2005 № 714 "Про затвердження звіту про базове відстеження регуляторного акта - рішення виконкому міської ради від 12.01.2005
№   36", № 731 "Про затвердження звіту про базове
відстеження регуляторного акта - рішення виконкому міської ради від
15.05.2002 № 204 "Про затвердження заходів щодо поліпшення стану
безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2002-2005 роки    
по м.Кривому Рогу".

Головним    завданням    на    подальше    провадження   державної регуляторної політики для органів місцевого самоврядування має бути     забезпечення   дотримання   вимог   щодо    обґрунтування   доцільності     втручання   у   певні   сфери   господарської   діяльності;   впровадження оцінки     соціально-економічних     результатів,      регулювання     сфери господарської   діяльності    та    формування    для    цього    аналітичних потужностей, моніторинг виконання прийнятих регуляторних рішень та персональна відповідальність за їх результативність.
