· Звіт базового відстеження  результативності дії регуляторного акта - рішення  міської  ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік» (додаток 1);
· Звіт базового відстеження  результативності дії регуляторного акта - рішення міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік» (додаток 2);
· Звіт базового відстеження  результативності дії   регуляторного  акта - рішення  міської   ради від  23.05.2018 №2711  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік» (додаток 3);
· Звіт базового відстеження  результативності дії   регуляторного  акта  - рішення  міської   ради від  27.06.2017 №1774  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік» (додаток 4);
Додаток 1
На публічне ознайомлення виноситься  звіт базового відстеження результативності  дії регуляторного акта - рішення міської ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік», який підписано постійною комісією міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва; планування бюджету та економіки.
Звіт

базового відстеження  результативності дії регуляторного акта -

рішення  міської  ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік»


1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: рішення Криворізької міської ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік».


2. Виконавець заходів з відстеження: управління розвитку підприємництва, фінансове та економіки виконкому Криворізької міської  ради.



3. Цілі прийняття акта: установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті Кривому Розі на 2019 рік, відповідно до вимог Податкового кодексу України (надалі – Кодекс). 
Надходження коштів до доходної частини бюджету міста від запропонованого регулювання в розмірі не менше 68,8 млн. грн. забезпечать виконання соціально важливих міських програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо. 


4. Строк виконання заходів з відстеження:  з  01.07.2018  по 01.08.2018.


5. Тип  відстеження: базове.


6. Методи одержання результатів відстеження: 


Аналіз та прогноз показників щодо чисельності платників податку та надходжень коштів до бюджету міста від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, (надалі – податок) за І півріччя 2018 року та очікуваних надходжень у І півріччі 2019 року за даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, казначейського звіту надходжень до бюджету міста за І півріччя 2018 року, витрати коштів і часу на реалізацію регулювання, рівня поінформованості.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність дії регуляторного акта, а також  спосіб одержання  даних: 


Базове відстеження проводиться на підставі:

- інформацій Головного управління Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області (листи №5070/9/04-36-12-42 від 19.12.2017, №16982/04-36-13-18 від 14.12.2017), Криворізьких Північної/Південної об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи №252/9/04-83-01-48 від 20.7.2018,    №412/9/04-82-07-40 від 24.07.2018) щодо чисельності платників податку й прогнозних надходжень до бюджету міста від сплати податку;

· консультацій з Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області; представниками Криворізького регіонального відділення Українського союзу промисловців і підприємців; з представниками Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України», громадської організації «Фонд підтримки захисту прав підприємництва, малого та середнього бізнесу в Україні», членами міської координаційної та галузевих рад підприємців за відповідними напрямами діяльності щодо витрат часу й коштів на реалізацію регулювання.
Установлення ставок податку спрямовано на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між членами територіальної громади, суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування та фіскальними органами. Цей податок є одним із джерел надходжень загального фонду міського та районних бюджетів.

На 2019 рік по місту запропоновано наступні розміри ставки податку при максимально визначеному розмірі на законодавчому рівні 1,5% від мінімальної заробітної плати:

- для житлової нерухомості, що перебуває у власності:


- фізичних осіб  - 0,19%, 0,20% 0,21%;


- юридичних осіб  - 0,99%, 1,00%, 1,01%.
- для нежитлової нерухомості, що перебуває у власності юридичних та фізичних осіб, у граничних розмірах 0,09%, 0,10%, 0,11%; 0,29%, 0,30%, 0,31%; 0,49%, 0,50%, 0,51% залежно від місця розташування (зональності) об’єкта нерухомості та типів таких об’єктів. 


Для об’єктів грального бізнесу - 1,5%. На теперішній час Законом України «Про заборону грального бізнесу в Україні» призупинено здійснення підприємницької діяльності за вказаним видом бізнесу.


При застосуванні суб’єктами господарювання запропонованих ставок у порівнянні з максимальним законодавчим розміром ставки податку (1,5 %) економія коштів може бути використана ними для розвитку бізнесу, укріплення матеріально-технічної бази, оплати заробітної плати, створення нових робочих місць.

У регуляторному акті для пенсіонерів, які є власниками господарських (присадибних) будівель – допоміжних (нежитлових) приміщень, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, передбачена пільга в розмірі 100%, за виключенням об’єкта/об’єктів оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, використовуються в підприємницькій діяльності). 

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:


Рішення міської ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік» набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто з 01.01.2019 та діє протягом року.

Надаємо показники результативної дії регуляторного акта для оцінки стану суспільних відносин.

  Відповідно до статті 266 Кодексу сплата податку фізичними особами за звітний період проводиться у другій половині періоду наступного за звітним. Тобто, за ставками, визначеними цим рішенням, сплата податку фізичними особами буде відбуватися у II півріччі 2020 року. Юридичні особи сплачуватимуть податок у звітному періоді (2019 рік) щокварталу. Обсяг надходжень від сплати податку фізичними особами запрогнозований на рівні 18,1 млн.грн., юридичними особами – на рівні 50,7 млн.грн.

       
При підготовці аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік» за інформацією Головного управління ДФС у Дніпропетровській області прогнозна чисельність платників податку на 2018/2019 роки складала 5 674/5 901 особа відповідно.


За статистичними даними Криворізьких об’єднаних податкових інспекцій ДФС у Дніпропетровській області чисельність платників податку - фізичних осіб станом на 01.07.2018 порівняно з прогнозними показниками на 2019 рік збільшилась на 672 особи.
Прогнозна чисельність платників податку – юридичних осіб на 2019 рік складає 1 311 осіб. Порівняно з аналогічним базовому періоду в минулому році чисельність платників податку збільшена на 8 осіб. 


Прогнозні надходження від сплати податку юридичними особами, що надійдуть в 2019 році, складуть 50,7 млн. грн., з них житлова нерухомість – 0,5 млн. грн., нежитлова – 50,2 млн. грн. 

Враховуючи, що юридичні особи сплачують податок щоквартально, надходження за І півріччя 2019 року від сплати податку прогнозуються на рівні 25,4 млн. грн., які можливо буде спрямувати на виконання соціально важливих міських програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо. Очікуване збільшення надходжень від сплати податку юридичними особами у порівнянні з аналогічним базовому періоду в попередньому році на 9,20 млн. грн. пояснюється зростанням на законодавчому рівні розміру мінімальної заробітної плати (на 01.01.2018 – 3 723,00 грн., прогнозна на 01.01.2019 – 4 173,00 грн. / Державний бюджет України на 2018 рік, лист Міністерства фінансів України від 01.08.2017 №05110-14-21/20701/) та переглядом ставок податку на нежитлову нерухомість у залежності від місця розташування та типу об’єкта. 


Прогнозні надходження від платників податку - фізичних осіб від запропонованих ставок на 2019 рік складуть 18,1 млн. грн. Ці кошти надійдуть у другій половині 2020 року. У 2019 році надійдуть кошти від фізичних осіб, які будуть сплачувати податок за ставками, які діють на 2018 рік та очікуються на рівні 1,8 млн.грн. Збільшення надходжень очікується за рахунок зростання на законодавчому рівні розміру мінімальної заробітної плати  та переглядом ставок податку на нежитлову нерухомість в залежності від місця розташування та типу об’єкта.

 
При розробці регуляторного акта на 2019 рік обраховано витрати коштів і часу, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог акта:


- 15,65 грн. розмір коштів / 0,60 год. розмір часу - витрати суб’єктів господарювання пов’язані з отримання первинної інформації про вимоги регулювання, з процедурою офіційного подання декларації, звітів зі сплати податку контролюючому органу. 


За І півріччя 2018 року  витрати коштів і часу, пов’язаних з ознайомленням вимог державного регулювання, складають 13,95 грн. / 0,60 год.


Збільшення суми витрат на 1,7 грн. пояснюється зростанням розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні. 
Рівень поінформованості є досить високим, що було передбачено при запровадженні регуляторного акта. Інформація щодо вимог регулювання розміщена в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, на порталі «Криворізький ресурсний центр» та його модулі «Віртуальний бізнес-інкубатор».


Інформування суб'єктів господарювання, фізичних осіб про ухвалене рішення міської ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік» відбулося шляхом опублікування в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» від 31.05.2018, тираж якої 16,8 тис. примірників, та розміщення 24.05.2018 на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» (www.kr.gov.ua). Крім того, мешканці міста мають можливість користуватися електронною версією вищезазначеної газети (статистичні дані не обраховуються).


Копію ухваленого рішення як в електронному вигляді, так і на паперових носіях, було направлено Головному Управлінню ДФС у Дніпропетровській області, Криворізьким Північній / Південній об’єднаним державним податковим інспекціям ГУ ДФС у Дніпропетровській області з дотримання термінів, визначених підпунктом 12.3.3 пункту 12.3 статті 12,  підпунктом 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України. 
Інформація про дату встановлення та розмір ставок податку оприлюднено на офіційному веб-сайті Державної фіскальної служби України в підрозділі «Ставки місцевих податків та зборів» розділу «Податки, збори, платежі» (http://sfs.gov.ua). 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Запропонований розмір ставок податку забезпечить можливість здійснення фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо, виконання соціально важливих міських програм. 

З прийняттям регуляторного акта – рішення міської ради від 23.05.2018 №2712 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від  земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік», у місті будуть діяти  розміри ставок податку в межах, визначених діючою законодавчою базою, тобто на сьогодні рішення є актуальним.

Голова постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва К.Шаповалова

Голова постійної комісії міської ради з питань планування бюджету та економіки 
О.Клімін
Додаток 2
На публічне ознайомлення виноситься  звіт базового відстеження результативності  дії регуляторного акта - рішення міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік», який підписано постійною комісією міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва; планування бюджету та економіки.
Звіт

базового відстеження  результативності дії регуляторного акта -

рішення міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік»


1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: рішення Криворізької міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік».


2. Виконавець заходів з відстеження: управління розвитку підприємництва, фінансове, економіки виконкому Криворізької міської  ради.

3. Цілі прийняття акта: встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у місті Кривому Розі, з урахуванням змін до Податкового кодексу України (надалі – Кодекс).

Забезпечення надходження коштів до доходної частини бюджету міста дозволить здійснювати  фінансування міських програм. 


4. Строк виконання заходів з відстеження:  з  01.07.2018  по 01.08.2018.


5. Тип  відстеження: базове.


6.Методи одержання результатів відстеження: 


Аналіз статистичних показників щодо чисельності платників податку та фактичних надходжень коштів до бюджету міста від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, (надалі – податок) за даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, казначейського звіту надходжень до бюджету міста за І півріччя 2017 та 2018 років, витрати коштів й часу на реалізацію регулювання, рівня поінформованості та аналогічних показників, визначених під час підготовки аналізу регуляторного впливу.


7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність дії регуляторного акта, а також  спосіб одержання  даних: 


Базове відстеження здійснюється з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта, на підставі:

· інформацій Північної / Південної об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи №252/9/04-83-01-48 від 20.07.2018, №412/9/04-82-07-40 від 24.07.2018) щодо сплати податку за І півріччя 2017, 2018 років;
· консультацій з Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області; представниками Криворізького регіонального відділення Українського союзу промисловців і підприємців; з представниками Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України», громадської організації «Фонд підтримки захисту прав підприємництва, малого та середнього бізнесу в Україні», членами міської координаційної  та галузевих рад підприємців за відповідними напрямами роботи; щодо витрати часу й коштів на реалізацію регулювання.
Податок спрямовано на правове регулювання відносин між членами територіальної громади, суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування та фіскальними органами та є одним із джерел надходжень до загального фонду міського та районних бюджетів.

За результатами проведення у виконкомах районних у місті рад громадських обговорень з питання визначення зональності, громадських слухань щодо проекту регуляторного акта «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік», з урахуванням думки членів територіальної громади, суб’єктів господарювання, визначено критерії належності об’єктів житлової та нежитлової нерухомості до певної зональності: І (приваблива), зональності ІІ (зручна), зональності ІІІ (інша). 


Розмір ставки податку на 2018 рік, при максимально допустимому на законодавчому рівні 1,5% розміру мінімальної заробітної плати на 01 січня звітного (податкового) року, установлені диференційовано, в залежності від місця розташування (зональності) та типів об'єктів нерухомості:

· для фізичних осіб на об’єкти житлової та нежитлової нерухомості – 0,11%, 0,1%, 0,09% від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня звітного (податкового) періоду, за 1 кв. м загальної площі об’єкта нерухомості, яка зменшується:  для квартири/квартир незалежно від їх кількості на 60 кв. м; для житлового будинку/будинків незалежно від їх кількості на 120 кв. м; для різних типів об’єктів житлової нерухомості, у тому числі їх часток (у разі одночасного перебування у власності платника податку квартири/квартир та житлового будинку/будинків, у тому числі їх часток) на              180 кв. м.;

· для юридичних осіб на об’єкти житлової нерухомості 1,01%, 1%, 0,99%, нежитлової нерухомості – 0,31%, 0,30%, 0,29% від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня звітного (податкового) періоду, за 1 кв. м загальної площі об’єкта нерухомості.


Для пенсіонерів, які є власниками нежитлової нерухомості, господарські (присадибні) будівлі – допоміжні (нежитлові) приміщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, встановлено ставку податку в розмірі «0%». 


При застосуванні запропонованих розмірів ставок податку надходження до бюджету міста на прогнозованому рівні складуть 29,03 млн. грн.   


Платники податку - фізичні особи відповідно до підпункту 266.7.2 пункту 266.7 статті 266 Кодексу податок за 2018 рік на прогнозованому рівні            1,82 млн. грн. будуть сплачувати в другій половині 2019 року,  юридичні особи відповідно до підпункту 266.7.5 пункту 266.7 статті 266 Кодексу прогнозні надходження в сумі 27,21 млн. грн. сплачують щоквартально  у 2018 році.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:

Рішення міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік» є чинним з 01.01.2018 та діє протягом року, але сплата податку фізичними особами до бюджету міста за ставками, встановленими цим рішенням, буде відбуватися у другій половині 2019 року.

При розробці цього регуляторного акта на 2018 рік в аналізі регуляторного впливу передбачена кількість платників податку станом на 01.01.2017 – 3 041 особа, з них 1 267 юридичних осіб, 1 774 фізичні особи. 


Для аналізу показників чисельності платників податку застосовуються показники аналогічного базовому періоду в попередньому році та періоду базового відстеження, а саме: на 01.07.2017 – 4 351 особа, з них 1 271 юридична особа, 3 080  фізичних осіб, на  01.07.2018 – 6 565 осіб, з них 1303 юридичні особи, 5262 фізичних особи. Порівнюючи ці показники, спостерігається збільшення кількості платників податку на 2 214 осіб, з них в основному за рахунок фізичних осіб - на  2 182 особи. На теперішній час найбільш повні відомості про об’єкти нерухомого майна містить Державний реєстр прав власності на нерухоме майно. Наразі Реєстр є єдиною інформаційною системою, яка може бути використана для формування переліку об’єктів оподаткування податку на нерухомість. Однак, протягом декількох останніх років фіскальними службами міста при адмініструванні податку озвучується проблема щодо відсутності у Реєстрі даних по об’єктах нерухомості, які реєструвалися в БТІ до 2003 року. Дані по таких об’єктах знаходяться в архівах БТІ на паперових носіях, і до теперішнього часу так і не внесені до Реєстру речових прав. Це свідчить про відсутність повної бази об’єктів обкладення податком на нерухомість. Враховуючи зазначену ситуацію та з метою удосконалення адміністрування цього податку, податкові органи міста сумісно з місцевою владою через засоби масової інформації, при зверненні громадян всебічно анонсують про необхідність сплати податку за об’єкти нерухомості. Результатами цієї роботи є збільшення чисельності платників податку.

Відповідно до Кодексу фізичні особи податок за 2018 рік будуть сплачувати у 2019 році (прогнозний показник - 1,82 млн. грн.), юридичні особи сплачують щоквартально у 2018 році (прогнозний показник - 27,21 млн. грн.)
У регуляторному акті надходження до бюджету міста від запроваджених ставок податку на 2018 рік обраховані з урахуванням мінімальної заробітної плати, яка станом на 01.01.2017 на законодавчому рівні  - 3 200,00 грн.

Ураховуючи, що з 01.01.2018 відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» розмір мінімальної заробітної плати  становить 3 723,00 грн., надходження до бюджету міста відкориговано з урахуванням зростання мінімальної заробітної плати на 33,7 млн. грн. Надходження до бюджету міста у 2018 році від платників податку-юридичних осіб запрогнозовані на рівні 31,9 млн. грн. Від фізичних осіб - на рівні 1,8 млн. грн., які очікуються у ІІ півріччі 2019 року. 

За І півріччя поточного року до бюджету міста від сплати податку  юридичними особами надійшло 16,2 млн.грн., що складає 63,8% прогнозного річного показника 25,4 млн.грн., що свідчить про обґрунтованість розмірів ставок податку та реальну можливість їх застосування.

Збільшення суми надходжень від сплати податку у порівнянні з аналогічним базовому періоду в попередньому році на 4,69 млн. грн. відбулося в основному за рахунок зростання розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні (на 01.01.2017 – 3 200,00 грн., на 01.01.2018 – 3 723,00 грн. / Державний бюджет України на 2017, 2018 роки/).  

Сталість надходжень до бюджету міста від сплати податку забезпечує своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та проведення фінансування соціально важливих місцевих програм.

При розробці проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік» в аналізі регуляторного впливу було розраховано розмір коштів і часу витрат суб’єктів господарювання на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта (4,00 грн./0,2 год). При проведенні базового відстеження регуляторного акта за консультаціями суб’єктів господарювання зазначено, що витрачаються ще кошти й час на процедуру офіційного подання декларації, звітів зі сплати податку контролюючому органу (13,95 грн./0,60 год.). Це необхідно враховувати при підготовці аналізу регуляторного впливу при встановленні цього податку на подальші роки. 

Порівняльний аналіз витрат коштів та часу на впровадження регулювання з аналогічним базовому періоду в попередньому році не проводиться, оскільки відповідно до Закону України  «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних асигнувань у 2017 році» до рішень органів місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків і зборів прийнятих у 2017 році не застосовувалися вимоги Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 


Рівень поінформованості є досить високим, що було передбачено при запровадженні регуляторного акта. Інформація щодо вимог регулювання розміщена в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, на порталі «Криворізький ресурсний центр» та його модулі «Віртуальний бізнес-інкубатор».


Інформування суб’єктів господарювання, фізичних осіб, пов’язаних державним регулюванням, про ухвалене рішення міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік» відбулося шляхом опублікування в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» від 04.07.2017, тираж якої 18,6 тис. примірників, та розміщення на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» (www.kr.gov.ua). Крім того, мешканці міста мають можливість користуватися електронною версією вищезазначеної газети (статистичні дані не обраховуються).


Копію ухваленого рішення в електронному вигляді направлено Головному Управлінню ДФС у Дніпропетровській області, Криворізьким Північній / Південній об’єднаним державним податковим інспекціям ГУ ДФС у Дніпропетровській області з дотриманням термінів, визначених підпунктом 12.3.3 пункту 12.3 статті 12,  підпунктом 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України.  
9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

З прийняттям регуляторного акта – рішення міської ради від 27.06.2017 №1775 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від  земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік» у місті встановлено розміри ставок податку в межах, визначених діючою законодавчою базою. Ураховуючи вимоги ст. 12.3.4 (рішення про встановлення місцевих податків і зборів оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлюваних податків або змін) у зазначене рішення зміни не можуть бути внесені, однак при підготовці аналогічних рішень на наступні бюджетні періоди необхідно враховувати тенденцію формування витрат.

Таким чином, встановлені рішенням міської ради від 27.06.2017 №1775 ставки податку на 2018 рік на сьогодні є актуальними.

Голова постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва К.Шаповалова

Голова постійної комісії міської ради з питань планування бюджету та економіки
 О.Клімін
Додаток 3
На публічне ознайомлення виноситься  звіт базового відстеження результативності  дії регуляторного акта - рішення міської ради від 23.05.2018 №2711  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік», який підписано постійною комісією міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва; планування бюджету та економіки.
Звіт
базового відстеження  результативності дії   регуляторного  акта  - рішення  міської   ради від  23.05.2018 №2711  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік»

1. Вид  та  назва  регуляторного  акта,  результативність якого відстежується: рішення Криворізької міської  ради  від  23.05.2018 №2711  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік».

2. Виконавець  заходів з  відстеження: управління розвитку підприємництва та фінансове виконкому Криворізької міської  ради.

3. Цілі прийняття акта: установлення ставок єдиного податку відповідно до вимог Податкового кодексу України для суб’єктів господарювання – платників податку І та ІІ груп залежно від виду господарської діяльності. Отримання до бюджету міста податкових надходжень від сплати єдиного податку не менше 71,4 млн. грн., забезпечення виконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.  

4. Строк  виконання  заходів  з  відстеження:  з 01.07.2018  по 01.08.2018.

5. Тип  відстеження:  базове.

6. Методи  одержання  результатів  відстеження: аналіз та прогноз показників щодо чисельності платників податку та надходжень коштів до бюджету міста від сплати єдиного податку за І півріччя 2018 року та очікуваних надходжень у І півріччі 2019 року, за даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, витрати коштів й часу на реалізацію регулювання, рівня поінформованості.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність дії регуляторного акта, а також спосіб одержання даних: базове відстеження проводиться на підставі: 

- інформацій Головного управління Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області (листи №5070/9/04-36-12-42 від 19.12.2017, №16982/04-36-13-18 від 14.12.2017), Криворізьких Північної / Південної об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи №252/9/04-83-01-48 від 20.07.2018,    №412/9/04-82-07-40 від 24.07.2018) щодо чисельності платників податку й прогнозних надходжень до бюджету міста від сплати податку;

- консультацій з Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області; представниками Криворізького регіонального відділення Українського союзу промисловців і підприємців; Фонду підтримки захисту прав підприємництва, малого та середнього бізнесу в Україні, членами міської координаційної  та галузевих рад підприємців за відповідними напрямами діяльності; щодо витрат часу й коштів на реалізацію регулювання.

Установлення ставок податку спрямовано на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між членами територіальної громади, суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування та фіскальними органами. Цей податок є одним із джерел надходжень загального фонду бюджету міста.

Розміри ставок податку на 2019 рік установлені диференційно за видами діяльності для платників І групи від 4 до 8%  розміру прожиткового мінімуму; ІІ група від 4 до 17% розміру мінімальної заробітної плати при максимально допустимих на законодавчому рівні 10% та 20% відповідно.

При застосуванні запропонованих розмірів ставок податку надходження до бюджету міста на прогнозованому рівні очікуються  не менше 71,4 млн. грн.  
Відповідно до Податкового кодексу України фіксовані ставки єдиного податку для платників І, ІІ груп установлюються сільськими, селищними та міськими радами для фізичних осіб-підприємців, які провадять господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць.

Регуляторний акт підготовлено та ухвалено з метою затвердження ставок єдиного податку, максимального наближення найменування виду діяльності до класифікатора кодів видів економічної діяльності (КВЕД-2010).

Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на платників єдиного податку І та ІІ груп, що зареєстровані в м. Кривому Розі, а саме:

І група – фізичні особи-підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 300 000 грн.;

ІІ група – фізичні особи-підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

- не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10;

- обсяг доходу не перевищує 1 500 000 грн.

Регуляторний акт направлений на захист соціально-трудових відносин (установлення розміру сплати податку на рівні 50% платниками ІІ групи, які оформили трудові відносини з 10 найманими працівниками, та платниками І групи, які є особами з інвалідністю й здійснюють діяльність самостійно).

8. Кількісні  та  якісні  значення  показників  результативності акта:

Рішення Криворізької міської ради від 23.05.2018 №2711 «Про встановлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік» набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто з 01.01.2019 та буде діяти протягом року.

Надаємо показники результативної дії регуляторного акта для оцінки стану суспільних відносин.


При підготовці проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік» за інформацією Головного управління ДФС у Дніпропетровській області прогнозна чисельність платників податку на 2018 / 2019 роки складала    10 049 / 10 896 осіб відповідно.

Прогнозується збільшення кількості платників податку у 2019 році                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               у порівнянні з їх чисельністю на 01.07.2018 на 1 183 особи (прогноз на 2019 рік -  10 896, на 01.07.2018 – 9 713 осіб), що пояснюється можливістю створення та реєстрації нових суб’єктів господарювання цієї групи платників з числа молоді, яка здобула освіту, підприємців, що змінили вид діяльності, та тих, хто націлений на легалізацію підприємництва.
У I півріччі 2019 року очікується збільшення надходжень на 6,9 млн. грн.,  у порівнянні з аналогічним періодом 2018 року (прогноз на I півріччя 2019 року  – 35,7 млн. грн., факт за I півріччя 2018 року – 28,8 млн. грн.) Прогнозоване збільшення передбачається за рахунок  щорічного зростання на законодавчому рівні мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму.
При розробці регуляторного акта на 2019 рік обраховано витрати коштів і часу, що витрачаються суб’єктами господарювання на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта (45,62 грн./ 2,05 год.). Зменшення суми витрат коштів і часу пояснюється тим, що відповідно до статті 77.1. Кодексу платники податків з незначним ступенем ризику включаються до плану-графіка не частіше ніж раз на три календарні роки. Ураховуючи зазначене, при розрахунку витрат на один рік ці витрати не враховуються в загальних витратах.

Рівень поінформованості є досить високим, що було передбачено при запровадженні регуляторного акта. Інформація щодо вимог регулювання розміщена в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, на порталі «Криворізький ресурсний центр» та його модулі «Віртуальний бізнес-інкубатор».

 Інформування суб'єктів господарювання, членів територіальної громади про ухвалене рішення міської ради від  23.05.2018 №2711  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік» відбулося шляхом опублікування в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» від 31.05.2018, тираж якої 16,8 тис. примірників, та розміщення 24.05.2018 на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» (www.kr.gov.ua). Крім того, мешканці користуються електронною версією вищезазначеної газети (статистичні дані не обраховуються).


На виконання підпункту 12.3.3 пункту 12.3 статті 12,  підпункту 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України копію ухвалено рішення як в електронному вигляді, так і на паперових носіях направлено Головному Управлінню ДФС у Дніпропетровській області, Криворізьким Північній / Південній об’єднаним державним податковим інспекціям ГУ ДФС у Дніпропетровській області. Інформацію про дату встановлення та розмір ставок єдиного податку оприлюднено на офіційному веб-сайті Державної фіскальної служби України в підрозділі «Ставки місцевих податків та зборів» розділу «Податки, збори, платежі» (http://sfs.gov.ua). 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

З прийняттям регуляторного акта – рішення міської ради від  23.05.2018 №2711  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2019 рік» у місті будуть діяти  розміри ставок єдиного податку, згідно з діючою законодавчою базою, тобто на сьогодні є актуальним.

Голова постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва К.Шаповалова

Голова постійної комісії міської ради з питань планування бюджету та економіки
 О.Клімін

Додаток 4
На публічне ознайомлення виноситься  звіт базового відстеження результативності  дії регуляторного акта - рішення міської ради від 27.06.2017 №1774  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік», який підписано постійною комісією міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва; планування бюджету та економіки.

Звіт

базового відстеження  результативності дії   регуляторного  акта  - рішення  міської   ради від  27.06.2017 №1774  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік»

1. Вид  та  назва  регуляторного  акта,  результативність якого відстежується: рішення Криворізької міської  ради  від  27.06.2017 №1774  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік».

2. Виконавець  заходів з  відстеження: управління розвитку підприємництва та фінансове виконкому  Криворізької міської  ради.

3. Цілі прийняття акта: установлення з урахуванням змін у чинному законодавстві України ставок єдиного податку для суб’єктів господарювання – платників податку І та ІІ груп залежно від виду господарської діяльності.

Забезпечується можливість для суб’єктів господарювання сплачувати єдиний податок за обґрунтованими ставками з дотриман​ням критеріїв, установлених для певного виду діяльності та надходження єдиного податку  до бюджету міста від таких платників.

4. Строк виконання  заходів  з  відстеження:  з 01.07.2018  по 01.08.2018.

5. Тип  відстеження:  базове.

6. Методи  одержання  результатів  відстеження: аналіз статистичних показників щодо чисельності платників єдиного податку та фактичних надходжень коштів до бюджету міста від сплати єдиного податку, (надалі – податок) за даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області за І півріччя 2017, 2018 років, витрати коштів й часу на реалізацію регулювання, рівня поінформованості.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: базове відстеження здійснюється з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта, на підставі:

· інформації Північної / Південної об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи №252/9/04-83-01-48 від 20.07.2018, №412/9/04-82-07-40 від 24.07.2018) щодо сплати податку за І півріччя 2017, 2018 років;
· консультацій з Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, представниками Криворізького регіонального відділення Українського союзу промисловців і підприємців; Фонду підтримки захисту прав підприємництва, малого та середнього бізнесу в Україні; з представниками Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України», членами міської координаційної та галузевих рад підприємців за відповідними напрямами роботи; щодо витрати часу й коштів на реалізацію регулювання.
Податок спрямовано на правове регулювання відносин між членами територіальної громади, суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування та фіскальними органами та є одним із джерел надходжень до загального фонду міського бюджету.
    Відповідно до Податкового кодексу України фіксовані ставки єдиного податку для платників І, ІІ груп установлюються сільськими, селищними та міськими радами для фізичних осіб-підприємців, які провадять господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць.

Регуляторний акт підготовлено та ухвалено з метою затвердження ставок єдиного податку, максимального наближення найменування виду діяльності до класифікатора кодів видів економічної діяльності (КВЕД-2010) та спрямовано на правове регулювання господарських і адміністративних відносин між членами територіальної громади, суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування та фіскальними органами. Цей податок є одним із джерел наповнень загального фонду бюджету міста. 
Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на платників єдиного податку І та ІІ груп, що зареєстровані в м. Кривому Розі, а саме:  

1. І група – фізичні особи-підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 300 000 грн.;

2. ІІ група – фізичні особи-підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

- не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10;

- обсяг доходу не перевищує 1 500 000 грн.

Регуляторний акт направлений на захист соціально-трудових відносин (установлення розміру сплати податку на рівні 50% платниками ІІ групи, які оформили трудові відносини з 10 найманими працівниками, та платниками І групи, які є особами з інвалідністю й здійснюють діяльність самостійно).

За результатами проведення у квітні 2017 року у виконкомах міської та районних у місті рад громадських обговорень з питання визначення ставок податку для платників І й ІІ груп,  громадських слухань проекту регуляторного акта «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік» з урахуванням думки членів територіальної громади, суб’єктів господарювання було визначено ставки єдиного податку.

Розміри ставок податку на 2018 рік установлені диференційно за видами діяльності для платників І групи від 4 до 8%  розміру прожиткового мінімуму на 01 січня податкового (звітного) року; ІІ група від 4 до 17% розміру мінімальної заробітної плати на 01 січня податкового (звітного) року при максимально допустимих на законодавчому рівні 10% та 20% відповідно.

При застосуванні запропонованих розмірів ставок податку надходження до бюджету міста у 2018 році від таких платників на прогнозованому рівні складуть 53,2 млн. грн.  

8. Кількісні  та  якісні  значення  показників  результативності акта:

Рішення Криворізької міської ради від 27.06.2017 №1774 «Про встановлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік» є чинним з 01.01.2018 та діє протягом року.

При розробці цього регуляторного акта на 2018 рік в аналізі регуляторного впливу передбачена кількість платників податку станом на 01.01.2017 – 9 461 особа, з них І група – 1 947 осіб, ІІ – група 7 514 осіб. 


Для аналізу показників чисельності платників податку застосовуються показники періоду аналогічного базовому в попередньому році та  базового періоду, а саме: на 01.07.2017 – 10 004 суб’єкти господарювання , на  01.07.2018 – 9 713. Порівнюючи ці показники, спостерігається зменшення кількості платників податку на 291 суб’єкт господарювання.  За інформацією податкових інспекцій міста причинами зменшення кількості таких платників є зміна видів діяльності суб’єктами господарювання та підвищення на законодавчому рівні соціальних стандартів (мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму), від яких залежать ставки податку для платників І та ІІ груп.  

З вищезазначеної причини надходження єдиного податку до бюджету міста від таких платників у порівнянні з аналогічним періодом попереднього року у І півріччі  2018 року зменшилися  на 0,6 млн. грн. (І півріччя 2017 року – 29,3 млн. грн.; І півріччя 2018 року - 28,7 млн. грн.)

При розробці проекту рішення міської ради «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік» в аналізі регуляторного впливу було розраховано розмір коштів і часу витрат суб’єктів господарювання на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта (53,52 грн./ 2,25 год.).

Порівняльний аналіз витрат коштів та часу на впровадження регулювання з аналогічним базовому періоду в попередньому році не проводиться, оскільки відповідно до Закону України  «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних асигнувань у 2017 році» до рішень органів місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків і зборів, прийнятих у 2017 році, не застосовувалися вимоги Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Рівень поінформованості є досить високим, що було передбачено при запровадженні регуляторного акта. Інформація щодо вимог регулювання розміщена в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, на порталі «Криворізький ресурсний центр» та його модулі «Віртуальний бізнес-інкубатор».

Інформування суб’єктів господарювання, членів територіальної громади про ухвалене рішення міської ради від  27.06.2017 №1774  «Про встановлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік» відбулося шляхом його опублікування в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» від 04.07.2017, тираж якої 18,6 тис. примірників, та розміщення на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» (www.kr.gov.ua). Крім того, мешканці міста мають можливість користуватися електронною версією вищезазначеної газети (статистичні дані не обраховуються). 

Копію ухваленого рішення в електронному вигляді направлено Головному Управлінню ДФС у Дніпропетровській області, Криворізьким Північній / Південній об’єднаним державним податковим інспекціям ГУ ДФС у Дніпропетровській області з дотриманням термінів, визначених  підпунктом 12.3.3 пункту 12.3 статті 12,  підпункту 266.4.2 пункту 266.4 статті 266 Податкового кодексу України.
9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.
З прийняттям регуляторного акта – рішення міської ради від 27.06.2017 №1774  «Про встановлення  ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва міста Кривого Рогу на 2018 рік»  в місті встановлено розміри ставок єдиного податку платникам І та ІІ груп  згідно з діючою законодавчою базою. 

На виконання вимоги ст. 12.3.4 Податкового кодексу України  рішення про встановлення ставок єдиного податку оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування встановлюваних податків або змін.

Таким чином, встановленні рішенням міської ради від 27.06.2017 №1774 ставки єдиного податку для платників I та II груп на 2018 рік, на сьогодні є актуальними.

Голова постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва К.Шаповалова

Голова постійної комісії міської ради з питань планування бюджету та економіки О.Клімін
