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Зведений аналіз
пропозицій та зауважень, одержаних під час проведення заходів з громадського обговорення після оприлюднення у ЗМІ 24.04.2018 проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу
у 2019 році»

07 травня 2018 року відбулись громадські слухання з питання обговорення проекту рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2019 році». 
В обговоренні взяли участь члени територіальної громади та депутатського корпусу, суб’єкти господарювання, представники органів місцевого самоврядування, податкових інспекцій міста, засобів масової інформації. На всі запитання учасників громадських слухань були надані обґрунтовані відповіді. За результатами проведення слухань та після обміну думками присутніми вирішено прийняти вказаний проект рішення міської ради за основу, а у разі надходження до 24 травня поточного року на адресу розробника обгрунтованих та аргументованих письмових пропозицій щодо його окремих положень  вивчити їх доцільність та за необхідності внести зміни до проекту рішення.
	№ п/п
	ПІБ громадянина, назва суб’єктів господарювання, органів державної виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадських організацій, якими надано пропозиції
	Дата 
	Стислий зміст пропозицій та зауважень
	Обґрунтування врахування або відхилення пропозицій розробником

	
	
	наданих пропозицій чи зауважень
	відповіді на надані пропозиції чи зауваження
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	ПрАТ «Інгулецький гірничо-збагачувальний комбінат»
	Листи від 02.05.2018 №05/3938 (вх.№1251 від 03.05.2018 та від 24.05.2018 №05/5111 (вх.№4370/15
	Лист від 30.05.2018 №2671
	1. У Додатку 1 до проекту рішення:

1.1. Річний розмір податку та орендної плати за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) пропонуємо встановити для
	1. Враховано. 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	
	від 24.05.2018)
	
	юридичних осіб на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земель міста. 
2. У Додатку 2 до проекту рішення:
2.1. Доповнити наступним пунктом: «Податок та орендна плата за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин (код розділу КВЕД 07, 09), справляється у розмірі 25 відсотків податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 Податкового кодексу України».


	2. Враховано частково. У Додатку 2 до рішення встановлені пільги зі сплати за землю згідно із пунктом 284.1 статті 284 Податкового кодексу України (далі – ПКУ). Тобто, це пільги, які безпосередньо не передбачені ПКУ, але право на встановлення яких надано органам місцевого самоврядування.
Запропоноване доповнення до Додатку 2 в частині справляння плати за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, є особливістю оподаткування платою за землю та прямо встановлено п.284.4 ст.284 ПКУ. 
Крім того, підпунктом 4.5 п.4 Регламенту оподаткування земельних ділянок у 2019 році, який пропонується затвердити, передбачено, що порядок та особливості застосування пільг зі сплати за землю визначено статтею  284 ПКУ.

	2.
	ПАТ «Південний гірничо-збагачувальний комбінат»
	Листи від 27.04.2018 №52-53/3950 та від 24.05.2018 №52-53/4696 (вх.№4381/15
	Лист від 30.05.2018 №2672
	1. У Додатку 1 до проекту рішення:

1.1. Річний розмір податку та орендної плати за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) пропонуємо встановити для
	1. Враховано. 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	від 24.05.2018)
	
	юридичних осіб на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земель міста. 
2. У Додатку 2 до проекту рішення:
2.1. Доповнити наступним пунктом: «Податок та орендна плата за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин (код розділу КВЕД 07, 09), справляється у розмірі 25 відсотків податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 Податкового кодексу України».


	2. Враховано частково. У Додатку 2 до рішення встановлені пільги зі сплати за землю згідно із пунктом 284.1 статті 284 Податкового кодексу України (далі – ПКУ). Тобто, це пільги, які безпосередньо не передбачені ПКУ, але право на встановлення яких надано органам місцевого самоврядування.
Запропоноване доповнення до Додатку 2 в частині справляння плати за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, є особливістю оподаткування платою за землю та прямо встановлено п.284.4 ст.284 ПКУ. 

Крім того, підпунктом 4.5 п.4 Регламенту оподаткування земельних ділянок у 2019 році, який пропонується затвердити,  передбачено, що порядок та особливості застосування пільг зі сплати за землю визначено статтею 284 ПКУ.

	3.
	ПрАТ «Північний гірничо-збагачувальний комбінат»
	Листи від 02.05.2018 №2168/65 (вх№1266 від 04.05.2018) та від 24.05.2018 №2582/65 (вх.№4382/15
	Лист від 30.05.2018 №2673
	1. У Додатку 1 до проекту рішення:

1.1. Річний розмір податку та орендної плати за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) пропонуємо встановити для
	1. Враховано. 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	від 24.05.2018)
	
	юридичних осіб на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земель міста. 
2. У Додатку 2 до проекту рішення:
2.1. Доповнити наступним пунктом: «Податок та орендна плата за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин (код розділу КВЕД 07, 09), справляється у розмірі 25 відсотків податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 Податкового кодексу України».


	2. Відхиляється. У Додатку 2 до рішення встановлені пільги зі сплати за землю згідно із пунктом 284.1 статті 284 Податкового кодексу України (далі – ПКУ). Тобто, це пільги, які безпосередньо не передбачені ПКУ, але право на встановлення яких надано органам місцевого самоврядування.
Запропоноване доповнення до Додатку 2 в частині справляння плати за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, є особливістю оподаткування платою за землю та прямо встановлено п.284.4 ст.284 ПКУ. 

Крім того, підпунктом 4.5 п.4 Регламенту оподаткування земельних ділянок у 2019 році, який пропонується затвердити, передбачено, що порядок та особливості застосування пільг зі сплати за землю визначено статтею 284 ПКУ.

	4.
	ПрАТ «Центральний гірничо-збагачувальний комбінат»
	Листи від 02.05.2018 №2396/29 (вх.№1245 від 03.05.2018) та від 24.05.2018 №2815/29 (вх.№4398/15
	Лист від 30.05.2018 №2674
	1. У Додатку 1 до проекту рішення:

1.1. Річний розмір податку та орендної плати за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) пропонуємо встановити для
	1. Враховано. 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	від 24.05.2018)
	
	юридичних осіб на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земель міста. 
2. У Додатку 2 до проекту рішення:
2.1. Доповнити наступним пунктом: «Податок та орендна плата за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин (код розділу КВЕД 07, 09), справляється у розмірі 25 відсотків податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 Податкового кодексу України».


	2. Враховано частково. У Додатку 2 до рішення встановлені пільги зі сплати за землю згідно із пунктом 284.1 статті 284 Податкового кодексу України (далі – ПКУ). Тобто, це пільги, які безпосередньо не передбачені ПКУ, але право на встановлення яких надано органам місцевого самоврядування.
Запропоноване доповнення до Додатку 2 в частині справляння плати за земельні ділянки, надані для залізниць у межах смуг відведення, гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, є особливістю оподаткування платою за землю та прямо встановлено п.284.4 ст.284 ПКУ. 

Крім того, підпунктом 4.5 п.4 Регламенту оподаткування земельних ділянок у 2019 році, який пропонується затвердити, передбачено, що порядок та особливості застосування пільг зі сплати за землю визначено статтею 284 ПКУ.

	5.
	СП ПрАТ «ММК ім. Ілліча ГЗК «Укрмеханобр»
	Лист від 04.05.2018 №201-18ГОК (вх.№1282 від 07.05.2018)
	Лист від 30.05.2018 №2675
	1. У Додатку 1 до проекту рішення:

1.1. З метою встановлення єдиного підходу до оподаткування землекористувачів міста річний розмір орендної плати за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призна-
	1. Враховано частково. Річний розмір орендної плати та ставку податку за кодом видів цільового призначення земель 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) пропонується встановити на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, що майже у два рази менше, ніж передбачено проектом регуляторного акту, що обговорювався. Це забезпечує
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	ченням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) встановити для юридичних осіб на рівні 0,9% від нормативної грошової оцінки земель. 

1.2 Розмір податку за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) встановити для юридичних осіб на рівні 1,5% від нормативної грошової оцінки земель.


	єдиний підхід до оподаткування всіх, без винятку, підприємств міста, які пов’язані з користуванням надрами та в повній мірі відповідає вимогам чинного антимонопольного законодавства України.
Крім того, згідно з пп. 288.5.1 п.288.5 ст.288 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою за розмір земельного податку. Тому, запропоноване встановлення ставки земельного податку у розмірі 1,5%, а орендної плати – 0,9% для земельних ділянок одного цільового призначення є неможливим згідно ПКУ.

Відповідно до змін, унесених з 01.01.2018 до ПКУ Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році», плата за земельні ділянки, надані гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, справляється в розмірі 25% податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 ПКУ (п.284.4 ст.284 ПКУ). Для недопущення втрат бюджету при встановленні ставок плати за землю для вищевказаної категорії землекористувачів з урахуванням пільги слід врахувати, що фактично до бюджету буде надходити лише 25% плати за землю, тому збільшення ставки пла-
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	ти за землю для цієї категорії підприємств є економічно обґрунтованим.

	6.
	ПАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг»
	Лист від 08.05.2018 №1-32 (вх.№244 від 15.05.2018)
	Лист від 30.05.2018 №2676

	1. Встановити річний розмір орендної плати за користування земельними ділянками для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємствами переробної машинобудівної та іншої промисловості (код згідно класифікації видів цільового призначення земель - 11.02) у розмірі 0,9% від нормативної грошової оцінки землі незалежно від видів економічної діяльності суб’єкта господарювання за КВЕД.
	1. Враховано частково. Річний розмір орендної плати та ставка податку за кодом видів цільового призначення земель 11.02 (код розділу КВЕД 19, 24) пропонується встановити на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, що майже у два рази менше, ніж передбачено проектом регуляторного акту, що обговорюється. Це забезпечує єдиний підхід до оподаткування всіх, без винятку, підприємств гірничо-металургійного комплексу міста та усуває економічну дискримінацію.

	7.
	Дектярьов М.В., депутат Криворізької міської ради від політичної партії «Об’єднання «Самопоміч»
	07.05.2018
	Лист від 30.05.2018 №2677
	1. З урахуванням пільги з плати за землю за земельні ділянки, надані гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, в розмірі 25% податку, згідно п.284.4 ст.284 Податкового кодексу України, установити ставки плати за землю для зазначеної категорії землекористувачів на 2019 рік на максимальному рівні 12 %. При цьому, з урахуванням 25% пільги фактично до бюджету буде надходити плата за землю за ставкою 3% (12% х 25%).
	1. Відхиляється. 

Установлення максимальних ставок плати за землю для підприємств гірничо-металургійного комплексу міста не забезпечить додаткові надходження до бюджету міста, оскільки збільшення податкового навантаження на вказані підприємства призведе до падіння обсягів реалізації готової продукції (особливо на зовнішніх ринках), що потягне за собою скорочення робочих місць, підвищення рівня безробіття та відтік кваліфікованої робочої сили у інші регіони країни і зарубіжжя. Політика застосування максимального податкового навантаження, крім іншого, робить неможливим підвищення заробітної плати працюючим, з якої сплачується най-

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	більш вагомий для міського бюджету податок, що неминуче призведе до зростання соціальної напруги в суспільстві.

	8
	Бурман Л.В., депутат Криворізької міської ради від політичної партії «Об’єднання «Самопоміч»
	07.05.2018
	Лист від 30.05.2018 №2678
	1. З урахуванням пільги з плати за землю за земельні ділянки, надані гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, в розмірі 25% податку, згідно п.284.4 ст.284 Податкового кодексу України, установити ставки плати за землю для зазначеної категорії землекористувачів на 2019 рік на максимальному рівні 12 %. При цьому, з урахуванням 25% пільги фактично до бюджету буде надходити плата за землю за ставкою 3% (12% х 25%).
	1. Відхиляється. 

Установлення максимальних ставок плати за землю для підприємств гірничо-металургійного комплексу міста не забезпечить додаткові надходження до бюджету міста, оскільки збільшення податкового навантаження на вказані підприємства призведе до падіння обсягів реалізації готової продукції (особливо на зовнішніх ринках), що потягне за собою скорочення робочих місць, підвищення рівня безробіття та відтік кваліфікованої робочої сили у інші регіони країни і зарубіжжя. Політика застосування максимального податкового навантаження, крім іншого, робить неможливим підвищення заробітної плати працюючим, з якої сплачується найбільш вагомий для міського бюджету податок, що неминуче призведе до зростання соціальної напруги в суспільстві.

	9.
	Коломоєць А.Г., депутат Криворізької міської ради від політичної партії «Опозиційний блок»
	07.05.2018
	Лист від 30.05.2018 №2679

	1. В умовах економічної кризи з метою забезпечення стабільної роботи гірничо-металургійних підприємств та виконання програм соціально-економічного розвитку встановити на 2019 рік ставки плати за земельні ділянки гірничодобувної та металургійної галузі на рівні 2018 року. 
	1. Враховано частково. Річний розмір орендної плати та ставку податку за кодом видів цільового призначення земель 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) та 11.02 (код розділу КВЕД 19, 24) пропонується встановити на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земельних ділянок, що майже у два рази менше, ніж передбачено проектом регуляторного акту, який обговорюється. Це забезпечує єдиний підхід до оподаткування всіх, без винят-

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	ку, підприємств гірничо-металургійного комплексу та усуває економічну дискримінацію.

Виходячи з показників фінансово-господарської діяльності цих підприємств за 2017 рік, запропонований розмір плати за землю є економічно обґрунтованим і не впливає на інвестиційний процес та виконання зобов’язань власників щодо підвищення соціальних стандартів працівників.

	10.
	ПАТ «ПВП «Кривбасвибухпром»
	Лист від 15.05.2018 №1018/13 (вх.№1422 від 21.05.2018)
	Лист від 30.05.2018 №2680
	1. У Додатку 1 до проекту рішення:

1.1. З метою встановлення єдиного підходу до оподаткування землекористувачів міста річний розмір орендної плати за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) встановити для юридичних осіб на рівні 0,9% від нормативної грошової оцінки земель. 

1.2 Розмір податку за користування земельними ділянками з встановленим цільовим призначенням 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) встановити для юридичних осіб на рівні 1,5% від нормативної грошової оцінки земель.
	1. Враховано частково. Річний розмір орендної плати та ставку податку за кодом видів цільового призначення земель 11.01 (код розділу КВЕД 07, 09) пропонується встановити на рівні 2,5% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, що майже у два рази менше, ніж передбачено проектом регулятор- ного акту, що обговорювався. Це забезпечує єдиний підхід до оподаткування всіх, без винятку, підприємств міста, які пов’язані з користуванням надрами та в повній мірі відповідає вимогам чинного антимонопольного законодавства України.
Крім того, згідно з пп. 288.5.1 п.288.5 ст.288 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) розмір орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою за розмір земельного податку. Тому, запропоноване встановлення ставки земельного податку у розмірі 1,5%, а орендної плати – 0,9% для земельних ділянок одного цільового призначення є неможливим згідно ПКУ.
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	Відповідно до змін, унесених з 01.01.2018 до ПКУ Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2018 році», плата за земельні ділянки, надані гірничодобувним підприємствам для видобування корисних копалин та розробки родовищ корисних копалин, справляється в розмірі 25% податку, обчисленого відповідно до статей 274 і 277 ПКУ (п.284.4 ст.284 ПКУ). Для недопущення втрат бюджету при встановленні ставок плати за землю для вищевказаної категорії землекористувачів з урахуванням пільги слід врахувати, що фак- тично до бюджету буде надходити лише 25% плати за землю, тому збільшення ставки плати за землю для цієї категорії підприємств є економічно обґрунтованим.

	11.
	ПАТ «Кривбасзалізрудком» 
	Лист від 23.05.2018 №53-02/1374 (вх. №1452 від 23.05.2018)
	Лист від 30.05.2018 №2681
	Внести зміни до Регламенту оподаткування земельних ділянок, який є додатком до рішення:

1. Розділ 5 викласти в наступній редакції «5. Пільги по платі за землю».

2. Пункт 5.5 розділу 5 викласти в наступній редакції: «5.5. Порядок та особливості застосування пільг по платі за землю визначено пунктами 284.2 - 284.4 статті 284 Податкового кодексу України». 
	1. Враховано.
2. Враховано частково. 

Пункт 5.5 Розділу 5 виключено.

Розділ 4 Регламенту доповнено пунктом 4.5 наступного змісту: «4.5. Особливості оподаткування платою за землю визначено статтею 284 Податкового кодексу України».
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	12.
	ФОП Ільченко В.Ф.
	Лист від 23.05.2018

(вх. №1469 від 24.05.2018)
	Лист від 30.05.2018 №2682
	У зв’язку із змінами у Класифікації видів цільового призначення земель, затвердженої Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23.07.2010 №548, внести відповідні зміни у Додаток 1 до проекту рішення:

1. Позицію 02 доповнити двома новими підрозділами 02.09, 02.10 такого змісту:
«02.09. Для будівництва і обслуговування паркінгів та автостоянок на землях житлової та громадської забудови»;

«02.10. Для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку з об’єктами торгово-розважальної та ринкової інфраструктури».

2. У позиції 03:

2.1 підрозділ 03.10 викласти у такій редакції: «03.10. Для будівництва та обслуговування будівель ринкової інфраструктури (адміністративних будинків, офісних приміщень та інших будівель громадської забудови, які використовуються для здійснення підприємницької та іншої діяльності, пов’язаної з отриманням прибутку)»;
	1. Враховано.

2. Враховано.
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	2.1 доповнити позицію новим підрозділом 03.17 такого змісту:
«03.17. Для розміщення та експлуатації закладів з обслуговування відвідувачів об’єктів рекреаційного призначення».

3. У позиції 12: доповнити позицію новим підрозділом 12.11 такого змісту: «12.11. Для розміщення та експлуатації об'єктів дорожнього сервісу».

4. У позиції 15:

4.1 у підрозділі 15.02 слова "внутрішніх військ МВС" замінити словами "Національної гвардії України";

4.2 доповнити позицію двома новими підрозділами 15.09, 15.10 такого змісту:
«15.09. Для розміщення структурних підрозділів апарату МВС, територіальних органів, закладів, установ і підприємств, що належать до сфери управління МВС»;

«15.10. Для розміщення та постійної діяльності Національної поліції України, її територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління Національної поліції».

5. Доповнити графу 3 «Код роз-
	3. Враховано.

4. Враховано.
5. Враховано.
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	ділу КВЕД» Додатку 1 проекту рішення відповідними кодами КВЕД, які відповідають вищезазначеним видам цільового призначення, внесеними до Класифікації видів цільового призначення земель Наказом міністерства аграрної політики та продовольства України від 23.05.207 №261.

6. Враховуючи, що підвищення плати за землю для гірничо-металургійної галузі в умовах економічної кризи є загрозою для їх економічного розвитку та реалізації інвестиційних, соціальних і екологічних програм, пропоную знизити розмір запропонованої проектом ставки плати за землю для підприємств гірничо-металургійної галузі з 4% до 2,5% від нормативної грошової оцінки земель.
	6. Враховано.



Всього надійшло 22 пропозиції від 12 суб’єктів,  з яких 11 пропозицій враховано повністю, що складає 50,0%; 8 - враховано частково, що складає 36,4%; 3- відхилено, що складає 13,6% від загальної кількості пропозицій.
