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Аналіз
регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення

міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2018 рік» (доопрацьований відповідно до рекомендацій Державної регуляторної служби України від 19.06.2017 №4507/0/20-17)
І. Визначення проблеми
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Податкового кодексу України (надалі – Кодекс) повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів, у тому числі  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, покладені на органи місцевого самоврядування.

На теперішній час в місті діє рішення міської ради від 28.02.2017 №1377 «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті Кривому Розі на 2017 рік».  
Після 2017 року рішення міської ради втрачає чинність, оскільки його дія не поширюється на подальші періоди. 
У разі невстановлення на 2018 рік у м. Кривому Розі ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, унеможливлюється нарахування та сплата податку. Крім того, ураховуючи, що відповідно до законодавства України у сфері податкових відносин податок на нерухоме майно є не обов’язковим для встановлення і питання щодо його встановлення вирішують суто місцеві ради, сплачувати його за мінімальними ставками, як це передбачено для обов’язкових місцевих податків, також неможливо. Тому, при неприйнятті рішення міської ради на 2018 рік бюджет міста на прогнозованому рівні втратить 29 млн. грн., що обмежить фінансування першочергових видат-ків, які мають тенденцію до збільшення. Це пов’язано із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енергоносії, ростом індексу споживчих цін. 

Кодексом органам місцевого самоврядування надано повноваження щодо  встановлення ставок у межах, визначених законодавством.
Тому, тільки відповідним рішенням міської ради, ухваленим та офіційно оприлюдненим до 15 липня року, що передує бюджетному року, як це  визначено ст. 12 Кодексу можливо вирішити зазначену проблему. Інших механізмів, у тому числі й ринкових, спрямованих на розв’язання проблеми, в Україні на сьогоднішній день немає. 

На теперішній час у місті діють однакові розміри ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для всіх визначених Кодексом типів об’єктів житлової та нежитлової нерухомості й усіх місць розташування (зональності) без диференціації. Це пояснюється відсутністю на законодавчому рівні методики порядку розрахунку зональності (листи Міністерства фінансів України (від 31.03.2016 №31-11150-10-10/9314), Державної фіскальної служби України (від 26.04.2016 №7213/5/99-99-13-03-01-16), Фонду державного майна України (від 31.03.2016 №10-16-5700), Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України /від 07.04.2016 №8/141-384-12/). Крім того, місто неодноразово зверталося до спеціалізованих та інших  організацій  з питання можливості розробки зональності. Однак отримувало посилання щодо відсутністю методики порядку її розрахунку.

Тому, при розробці нового проекту рішення за пропозиціями членів територіальної громади визначено критерії зональності та перелік вулиць, площ, майданів, мікрорайонів для встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки: зональність І (приваблива), зональність ІІ (зручна), зональність ІІІ (інша). 

У проекті регуляторного акта запропоновано ставку податку в залежності від місця розташування (зональності) і типів об’єктів нерухомості (житлової та нежитлової) у межах, установлених податковим законодавством, що не перевищують 1,5% розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування (таблиця 1). 

Таблиця 1
	№ з/п
	Тип нерухомості
	Розмір міні-мальної заробіт-ної плати, грн.

2017 рік
	Ставки

	
	
	
	2017 рік
	2018 рік

	
	
	
	%
	грн.
	Зональ-ність І (приваб-лива)
	Зональність ІІ (зручна)
	Зональ-ність ІІІ (зручна)

	
	
	
	
	
	%
	грн.
	%
	грн.
	%
	грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Житлова неру-хомість, що пе-ребуває у влас-ності:

- фізичних осіб; 

- юридичних осіб
	3 200,00
	0,1,

1,0
	3,20,
32,00
	0,11,
1,01
	3,52,
32,32
	0,1,
1,0
	3,20,
32,00
	0,09,
0,99
	2,88,
31,68

	2
	Нежитлова не-рухомість, що перебуває у власності:

- фізичних осіб, з них: 

господарські (присадибні) будівлі – допо-міжні (нежит-лові) примі-щення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вби-
	3 200,00
	0,1,
0,1,

	3,20,
3,20,

	0,11,
0,

	3,52,
0,

	0,1,
0,

	3,20,
0,

	0,09,
0,

	2,88,
0,


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	ральні, погре-би, навіси, ко-тельні, бойлер-ні, трансформа-торні підстанції тощо, що пере-бувають у влас-ності пенсіоне-рів;

будівлі для публічних вис-тупів (казино, ігорні будин-ки);

- юридичних осіб, 
з них:
будівлі для публічних вис-тупів (казино, ігорні будинки)
	
	0,1,

0,35,

0,35


	3,20,

11,20,

11,20


	1,01,

0,31,

1,01


	32,32,

9,92,

32,32
	1,0,

0,30,

1,0
	32,00,

9,60,

32,00
	0,99,

0,29,

0,99
	31,68,

9,28,

31,68




Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, розташованих на території міста Кривого Рогу.

За інформацією Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області загальна кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, станом на 01.01.2017 складає 3 041особу (таблиця 2).
Таблиця 2
	Показники
	Юридичні особи, які є власниками об’єктів
	Фізичні особи, які є власниками об’єктів

	
	Разом
	житло-вої нерухо-мості
	нежит-нерухо-мості
	Разом
	житло-вої нерухо-мості
	нежит-лової нерухо-мості

	Кількість платників податків, осіб
	1 267
	87
	1 180
	1 774
	624
	1 150

	Прогнозні надхо-дження на 2018 рік, тис. грн.
	27 210,00
	310,00
	26 900,00
	1 828,00
	865,00
	963,00


Аналітика є об’єктивно обмеженою, оскільки державні податкові інспекції ведуть облік платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за кодом платника (фізичних та юридичних осіб), а не за об’єктом нерухомості чи адміністративними одиницями районів міста. Програмне забезпечення державної фіскальної служби не налаштоване групувати об’єкти нерухомості житлової/нежитлової за типами. 
Основними групами (підгрупами), на які проблема справляє вплив є:
Таблиця 3
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (629 осіб)
	Впливає на громадян, які мають у влас-ності житлову та/або нежитлову нерухо-мість. Члени територіальної громади отримують упевненість у можливості виконання соціально-економічних програм при прогнозованому надходженні коштів до бюджету міста на прогнозованому рівні 29 млн. грн.
	-

	Держава. 
Органи місцевого самовряду-вання
	Ст. 266 Кодексу органам місцевого самоврядування надано право на встановлення розмірів ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. При надходженні коштів на прогнозованому рівні 29 млн. грн. до бюджету міста забезпечується фінансування соціальних програм
	-

	Суб’єкти господарювання – 2412 осіб, у тому числі суб’єкти малого підприєм-ництва – 2193 особи
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають у власності житлову та/або нежит-лову нерухомість. При прогнозованому надходженні коштів понад 29 млн. грн., рівень втрат суб’єктами господарювання становить  понад 29 млн. грн. 
	-


Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні збирання податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування повноважень з установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, органам місцевого самоврядування, як це визначено Кодексом.
У разі відсутності регулювання не буде забезпечено визначення порядку нарахування та сплати означеного податку. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки відсутність надходжень до бюджету міста ставить під загрозу виконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери, виплату заробітної плати особам, які фінансуються з бюджету міста та ін. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Метою регуляторного акта є установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у місті Кривому Розі, з урахуванням змін до Кодексу. Забезпечення надходження коштів до доходної частини бюджету міста дозволить здійснювати  фінансування міських програм. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Таблиця 4
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2



	Альтернатива 1
Неприйняття регуляторно-го акта
	Альтернатива не прийнятна. Після 2017 року рішення міської ради втрачає чинність, оскільки його дія не поширюється на подальші періоди. Місто залишається без рішення міської ради на 2018 рік, тому унеможливлюється обрахування та сплата податку, оскільки Кодексом не передбачено розміру ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Наслідком є втрата додаткових надходжень коштів до бюджету міста, що обмежить фінансування першочергових видатків, які мають тенденцію до збільшення. Це пов’язано із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енергоносії, ростом індексу споживчих цін. За 5 місяців 2017 року фактичні надходження складають              11,1 млн. грн. очікувані надходження 2017 року –                   25,6 млн. грн., на 2018 рік –  29 млн. грн.

	Альтернатива 2

Установлення максималь-ної ставки податку на не-рухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 1,5% розміру мінімальної заро-бітної плати, установленої законом на 01 січня звіт-ного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування для фізичних та юридичних осіб
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки збільшується подат-кове навантаження на платників податку. Установлення максимальної ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та/або юридичних осіб, забезпечить надходження до бюджету, упорядкує відносини між органами місцевого самоврядування та громадянами, суб’єктами господарювання, але, разом з тим, ускладнить відносини між ними.
Сплата за 1 кв. м об’єкта оподаткування складатиме 48,00 грн. Юридичні особи (чисельність 1267) за 1 кв. метр житлової нерухомості будуть сплачувати на 16 грн. більше (48,00 грн. – 32,00 грн. /1% у  2017 році/), нежитлової нерухомості – на 36,80 грн. більше (48,00 грн. – 11,20 грн. /035% у 2017 році/). Прогнозовані надходження на 2018 рік від сплати податку юридичними особами складатимуть 103,5 млн. грн. (очікувані надходження при ставці 0,35% для нежитлової нерухомості – 24 млн. грн., при ставці 1,5% – 103 млн. грн.; для житлової нерухомості при ставці 1% – 0,3 млн. грн., при ставці 1,5% – 0,5 млн. грн.)
Фізичні особи (чисельність 1774) за 1 кв. м будуть сплачувати на 44,80 грн. більше (48,00 грн. – 3,20 грн. /0,1% у 2017 році/). Прогнозовані надходження від сплати податку фізичними особами складатимуть 19,4 млн. грн.

	Альтернатива 3 
Ухвалення запропоновано-го проекту рішення міської ради
	Застосування альтернативи є найбільш прийнятним. Забезпе-чує досягнення цілей державного регулювання повною мірою.

Ураховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які взяли участь у обговоренні проекту рішення міської ради. Ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають  у  власності  фізичних  і  юридичних осіб, установлюються  диференційовано в  залежності від  місця роз-

	1
	2

	
	ташування (зональності) та типів таких об'єктів нерухомості. Пенсіонери, які мають у власності нежитлову нерухомість, господарські (присадибні) будівлі – допоміжні (нежитлові) приміщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, будуть мати ставку податку в розмірі «0%». 

Податкові інспекції облік платників такого податку ведуть              за кодами платника (фізичні та юридичні) тому немає можливості обрахувати втрати бюджету при визначенні нульової ставки на нежитлову нерухомість – господарські (присадибні) будівлі, що перебувають у власності пенсіонерів. Прогнозні надходження від сплати податку на 2018                рік – 29 млн. грн. (за даними Криворізьких об’єднаних держав-них податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області) дозволять фінансування заходів міських програм

	Альтернатива 4 
Ухвалення регуляторного акта без виділення окремих зональностей для всіх місць розташування об’єк-тів нерухомого майна в рівних розмірах
	Альтернатива може бути прийнятною. Податок сплачується в однаковому розмірі за ставкою зональності І (приваблива) для всіх об’єктів нерухомості незалежно від місць їх розташування. Але, не врахована пропозиція членів територіальної громади при визначенні критеріїв зональності, віднесення об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональності.
Оскільки податкові інспекції облік платників податку ведуть за кодами платника (фізичні та юридичні особи), немає можливості обрахувати його за кожним типом об’єкта нерухомості, тому,  прогнозні надходження від сплати податку на 2018 рік  понад 29 млн. грн.


2. Оцінка  вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
Таблиця 5
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. Недоотримання додаткових надходжень до бюджету міста на прогнозованому рівні        29 млн.грн.


	Після 2017 року рішення міської ради від 28.02.2017 №1377 втрачає чинність, оскільки його дія не поширюється на подальші пе-ріоди. На наступний бю-джетний рік у місті відсутній регуляторний акт для сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділян-ки. Тому, неможливо обраху-вати нарахування та сплату податку, оскільки законодав-ством України у сфері податкових відносин не перед-

	1
	2
	3

	
	
	бачено конкретного розміру ставки податку.  Наслідком   є  втрата додаткових надходжень коштів  до  бюджету міста  для  фінансування місцевих прог-рам. Втрати бюджету на прог-нозованому рівні 29 млн. грн.

	Альтернатива 2
	Приведення нормативного акта ор-гану місцевого самоврядування до норм Кодексу, збільшення надхо-джень до бюджету від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Прогнозовані надходження до бюджету міста – 122,9 млн. грн.
	Витрати на інформування платників податку з питань державного регулювання –  5,0 тис.грн. (вартість робіт з друкування 1 кв. см –           5,04 грн.)  

	Альтернатива 3
	Забезпечує досягнення цілей дер-жавного регулювання повною мі-рою.
Ураховує пропозиції членів тери-торіальної громади при визначенні критеріїв зональності, віднесенні об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональності. 
Передбачуваність ставок покращить інвестиційний клімат. 

Податкові інспекції облік платників податку ведуть за кодами платника (фізичні та юридичні особи), тому немає можливості обрахувати які втрати бюджету при визначенні нульової ставки на нежитлову неру-хомість, господарські (присадибні) будівлі, що перебувають у власності пенсіонерів. 

Прогнозні надходження від сплати податку на 2018 рік – 29 млн. грн. (за даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області) дозволять фінансування заходів міських програм
	Витрати на інформування платників податку з питань державного регулювання –  5,0 тис.грн. (вартість робіт з друкування 1 кв. см –          5,04 грн.)  

	Альтернатива 4
	Забезпечує досягнення цілей майже повною мірою. Дотримано вимоги чинного законодавства України. До всіх об’єктів нерухомості незалежно від місця розташування (зональності) застосовуються однакові ставки за зональністю І (приваблива).  
 Оскільки податкові інспекції облік платників податку ведуть за кодами 
	Витрати на інформування платників податку з питань державного регулювання

5,0 тис. грн. (вартість робіт з друкування 1 кв. см –              5,04 грн.) 

	1
	2
	3

	
	платника (фізичні та юридичні осо-би), немає можливості обрахувати його за кожним типом об’єкта нерухомості. Тому, прогнозні над-ходження від сплати  податку на 2018 рік понад  29 млн. грн.
	


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 5
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Після закінчення 2017 року рішення втрачає чинність. Громадяни не сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, оскільки зако-нодавством України у сфері податкових відносин не передбачено конкретного розміру ставки податку 
	Витрати відсутні для громадян.
Бюджет міста втрачає в серед-ньому 3,20 грн. за 1 кв. м житло-вої/нежитлової нерухомості, що перебуває у власності громадян (0,1% розмір ставки податку х         3200,00 грн. мінімальна заробітна)

	Альтернатива 2
	Відсутні, оскільки збільшується розмір ставки податку
	Витрати в сумі 4,00 грн. для ознайомлення із запропонованим актом.
За 1 кв. м житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у влас-ності фізичних осіб, сплачується податок у сумі 48 грн., що на                44,8 грн. більше порівняно з 2017 роком  (48,00 грн. при ставці 1,5% – 3,20 грн. при діючій у 2017 році ставці 0,1%)

	Альтернатива 3
	Ураховує пропозиції членів тери-торіальної громади при визначенні критеріїв зональності, віднесенні об’єктів житлової та/або нежитло-вої нерухомості до певної зональ-ності. 

Вирішення соціальних проблем населення.

При запропонованій нульовій ставці податку на нежитлову не-рухомість, господарські (приса-дибні) будівлі – допоміжні (нежит-лові) приміщення, до яких нале-жать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, пог-реби,  навіси,   котельні,  бойлерні, 
	Диференційовані витрати на сплату податку у відповідності до запропонованого рішення. Часові витрати на отримання інформації про оподаткування нерухомості, ознайомлення з порядком звіту-вання, матеріальні витрати на сплату податку. Відповідно до законодавства України у сфері податкових відносин сплата податку буде здійснюватися в другій половині 2019 року.
Витрати в сумі 4,00 грн. для ознайомлення із запропонованим актом.

За 1 кв. м житлової та нежитлової 

	1
	2
	3

	
	трансформаторні підстанції тощо, що перебувають у власності пенсіонерів, не сплачується податок (у сумарному виразі в залежності від місця розташування (зональності) економія за 1 кв. м від 2,88 грн. до 3,52 грн.).

На всі типи об’єктів нерухомості, що перебувають в зональності ІІІ (інша), запропоновано оптимальну ставку податку 0,09% (за 1 кв. м сплата податку в сумі 2,88 грн.)
	нерухомості, що перебуває у влас-ності громадян, сплачують дифе-ренційований податок в залежності від місця розташування об’єкта нерухомості:

- 2,88 грн. (зональність ІІІ /інша/);

- 3,20 грн. (зональність ІІ /зруч-на/);

- 3,52 грн. (зональність І /при-ваблива/)* 


	Альтернатива 4
	Дотримано вимоги чинного за-конодавства, але до всіх об’єктів нерухомості незалежно від місця розташування (зональності) засто-совуються однакові ставки за зональністю І (приваблива) 

	При сплаті податку не виділяється окрема зональність, ставки подат-ку не диференціюються. Витрати в сумі 4,00 грн. для ознайомлення із запропонованим актом.

За 1 кв. м житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у влас-ності громадян, сплачується пода-ток незалежно від місця розта-шування об’єкта нерухомості – 3,52 грн. 

Пенсіонери будуть сплачувати по-даток за нежитлову нерухомість, господарські (присадибні) будівлі – допоміжні (нежитлові) примі-щення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майс-терні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформа-торні підстанції тощо, яка пере-буває в їх власності (витрати за                 1 кв. м – 3,52 грн.) 


* Зональність І (приваблива) – сплата податку 3,52 грн. (розмір ставки 0,11 % х 3 200,00 грн. розмір мінімальної заробітної плати); зональність ІІ (зручна) – сплата податку 3,20 грн. (розмір ставки 0,1% х 3 200,00 розмір мінімальної заробітної плати); зональність ІІІ (інша) – сплата податку 2,88 грн. (0,09% розмір ставки х 3 200,00 грн. розмір мінімальної заробітної плати).
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
За даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, станом на 01.01.2017 складає 2 412 осіб: 
Таблиця 6
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання,  одиниць*  
	102
	117
	695
	1498
	2412

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	4,2
	4,9
	28,8
	62,1
	100


* Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься регуляторний акт,  надана Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи від 14.04.2017 №7389/9/04-83-13-03, 19.04.2017 №237/9/04-82-12-03).
Суб'єктами господарювання визнаються учасники господарських відносин, які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських прав та обов'язків), мають відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зобов'язаннями в межах цього майна, крім випадків, передбачених законодавством (ст. 55 Господарського кодексу України). Тому, до таблиці 6 не включено платників податку громадян (фізичні особи).

Оскільки відповідно до податкового законодавства податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого розташовані об’єкти нерухомості, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, включено також суб’єкти господарювання, які зареєстровані за межами міста Кривого Рогу, але мають нерухомість на його території. 

Таблиця 7
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Унеможливлюється обрахуван-ня та сплата податку. Після закінчення 2017 року рішення втрачає чинність 
	Відсутні. 
Втрати бюджету на прогно-зованому рівні   29 млн. грн.

	Альтернатива 2
	Відсутні, оскільки збільшується  розмір ставки податку. 
Прогнозовані надходження  до бюджету міста від сплати податку – 122,9 млн. грн. (юридичними особами –                103,5 млн. грн., фізичними –   19,4 млн. грн.)  
	Витрати в сумі 4,00 грн. для ознайомлення із запропонованим актом. Прогнозні витрати від сплати податку на 2018 рік – 122,9 млн. грн. 

	Альтернатива 3
	Ураховує пропозиції членів територіальної громади при визначенні критеріїв зональ-ності, віднесенні об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональ-ності. Забезпечується прозо-рість механізму справляння податку. На об’єкти нерухомості, що перебувають у власності  юридичних  осіб, віднесених до зональності ІІІ (інша), розмір ставки податку за 1 кв. м
	Витрати в сумі 4,00 грн. для ознайомлення із запропонованим актом. Прогнозні витрати від сплати податку на 2018 рік – 29 млн. грн.

	1
	2
	3

	
	від мінімальної заробітної плати, визначено для:

- житлової нерухомості 0,99%, - нежитлової нерухомості – 0,29% що менше на 0,01% від зональності ІІ (зручна), 0,02% від зональності І (приваблива)
	

	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прий-нятною. Податок сплачується в однаковому розмірі за зональ-ністю І (приваблива) для всіх об’єктів нерухомості, незалежно від місць їх розташування. Але, не врахована пропозиція членів територіальної громади при визначенні критеріїв зональнос-ті, віднесення об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональності 
	Витрати в сумі 4,00 грн. для ознайомлення з регуляторним актом. 
Оскільки фіскальні служби не обліковують платників податку в розрізі категорій суб’єктів господарювання, розрахувати надходження на 2018 рік немає можливості. Тому, прогнозні надходження від сплати податку на наступний рік будуть понад  29 млн. грн.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта, що можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта, що можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта, що можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
Таблиця 8
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал резуль-тативності 
(за чотирибаль-ною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Не враховуються зміни в чинному законодавстві України та пропозиції учасників регуляторного процесу. З 01.01.2018 в місті не встановлено розмір ставки податку, відповідно не нарахо-вується та не сплачується податок. Недоот-римання очікуваних додаткових надходжень коштів до бюджету міста на прогнозованому рівні

	1
	2
	3

	
	
	29 млн. грн.   

	Альтернатива 2
	2
	Збільшується податкове навантаження на громадян, суб’єктів господарювання (3041 особа) у зв’язку із збільшенням розміру ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Ускладнюються відносини між органами місцевого самоврядування та платниками податку.

Прогнозне надходження до бюджету міста                   122,9  млн. грн.

	Альтернатива 3
	4
	Ураховуються зміни в чинному законодавстві України, пропозиції членів територіальної громади при визначенні критеріїв зональності, віднесенні об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональності. 

Оскільки податкові інспекції облік платників податку ведуть за кодами платника (фізичні та юридичні особи), немає можливості обрахувати, які втрати бюджету при  визначенні нульової  ставки на нежитлову нерухомість, господарські (присадибні) будівлі, що перебувають у власності пенсіонерів. 

Тому, прогнозні надходження від сплати  податку на 2018 рік – 29 млн. грн. (за даними Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області) дозволять фінансу-вання заходів міських програм.
Визначення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на об’єкти нерухомості в залежності від типів об’єктів та місць їх розташування (зональності). 

За нежитлову нерухомість господарських (при-садибних) будівель – допоміжні (нежитлові) при-міщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, що перебувають у власності пенсіонерів, при ставці  податку в розмірі «0 %» не сплачується податок (у сумарному виразі в залежності від місця розташування (зональності) економія за1 кв. м від 2,88 грн. до 3,52 грн.)

	Альтернатива 4
	3
	Ураховуються зміни в чинному законодавстві України. Податок сплачується в однаковому розмірі за зональністю І (приваблива) для всіх об’єктів нерухомості незалежно від місць їх роз- ташування. Але при цьому не врахована пропозиція членів територіальної громади при визначенні критеріїв зональності, віднесенні об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональності. 


	1
	2
	3

	
	
	Оскільки фіскальні служби не обліковують платників податку в розрізі категорій суб’єктів господарювання, розрахувати надходження на 2018 рік немає можливості. Тому, прогнозні надходження від сплати податку на наступний рік будуть понад  29 млн. грн.


Таблиця  9
	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. З 01.01.2018 місто зали-шається без норматив-ного акта про встанов-лення ставки податку на нерухоме майно, від-мінне від земельної ді-лянки. Унеможливлюється об-рахування та сплата податку. Вигода для 3041 платника податку. Несплата податку на прогнозованому рівні 29,0 млн. грн., а при максимальному розмірі ставки, 1,5% мініма-льної заробітної плати, -       122,9 млн. грн. 
	Недоотримання додаткових на-дходжень коштів до бюджету міста на прогнозовано-му рівні в сумі   29 млн.  грн., а при максималь-ній ставці подат-ку (1,5%) –    122,9 млн. грн.
	Альтернатива не прий-нятна – не досягаються цілі ухвалення акта.

Не враховуються зміни в чинному законодавст-ві України та пропо-зиції учасників регуля-торного процесу 

	Альтернатива 2
	Максимальний розмір ставки податку на неру-хоме майно, відмінне від земельної ділянки, на всі типи об’єктів нерухо-мості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, забезпе-чує збільшення надхо-джень до бюджету міста. Прогнозовані надходже-ння на 2018 рік          122,9 млн. грн.
	Прогнозована сплата податку у 2018 році в сумі  122,9 млн. грн., що збільшує по-даткове наванта-ження на плат-ників податку
	Альтернатива не може бути прийнятною. Збі-льшується податкове на-вантаження на 3041 платника податку. Ускладнюються  відно-сини між органами місцевого самовряду-вання та громадянами, суб’єктами господарю-вання 

	Альтернатива 3
	Ставки податку є дифе-ренційованими. 
Ураховується право су-б’єктів господарювання на участь у регулятор-ній процедурі.

Забезпечуються додатко-
	Диференційовані витрати на спла- ту податку у від-повідності до ухва-леного рішення. Прогнозована сплата податку до
	Альтернатива є опти-мальною. 
Ураховуються зміни в чинному законодавстві України, пропозиції членів територіальної громади при визначен-

	1
	2
	3
	4

	
	ві надходження коштів до бюджету міста, які можливо спрямувати на виконання міських про-грам. 

Оскільки податкові інс-пекції облік платників податку ведуть за кодами платника (фізичні та юридичні особи),  немає можливості обрахувати які втрати бюджету при визначенні нульової ставки на нежитлову нерухомість, господарсь-кі (присадибні) будівлі, що перебувають у влас-ності пенсіонерів. 

Тому, очікувані надхо-дження від сплати по-датку до бюджету міста в сумі 29 млн. грн. для фінансування міських програм
	бюджету в сумі     29 млн. грн. 


	ні критеріїв зональ-ності, віднесенні об’єк-тів житлової та/або не-житлової нерухомості до певної зональності, відкритість і простота застосування ставок податку, передбачува-ність витрат платника-ми податку. Вартість              1 кв. м нежитлової та житлової нерухомості, що перебуває у влас-ності фізичних осіб, віднесеної до зональ-ності ІІІ (інша) менше на 0,64 грн. порівняно з об’єктами, віднесени-ми до зональності І (приваблива).

Пенсіонери, у власності яких перебуває нежит-лова нерухомість гос-подарські (присадибні) будівлі – допоміжні (нежитлові) приміщен-ня, не сплачують по-даток (розмір ставки «0 %»).  Економія за               1 кв. м від  2,88 грн. до 3,52 грн. у залежності від місця розташуван-ня нерухомості

	Альтернатива 4
	Ставки податку запропо-новано за зональністю І (приваблива) для всіх об’єктів нерухомості. Ставки податку прогно-зовані. Оскільки фіскаль-ні служби не обліко-вують платників  подат-ку в розрізі категорій суб’єктів господарюва-ння, розрахувати надхо-дження на 2018 рік немає можливості. Тому, прог-нозні надходження від сплати податку на наступний рік понад               29 млн. грн.
	Ставки податку  без урахування місця розташу-вання (зональнос-ті) об’єкта неру-хомості. Прогнозовані витрати на сплату податку до бю-джету міста понад 29 млн. грн.
	При прийнятті альтер-нативи цілі можуть бути досягнені майже повною мірою. Однак, не врахована пропози-ція членів територіаль-ної громади при виз-наченні критеріїв зо-нальності, віднесенні об’єктів житлової та /або нежитлової неру-хомості до певної зональності


Таблиця 11
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Переваги відсутні. Альтернатива не-прийнятна – не досягаються цілі ухвалення акта. Не враховуються   зміни в чинному законодавстві Украї-ни та пропозиції учасників регуля-торного процесу. Недоотримання додаткових надходжень коштів до бюджету міста на прогнозованому рівні 29 млн. грн. для фінансування міських програм
	Відсутні. Індикаторами мо-жуть бути процеси та явища соціально-економічного ха-рактеру (прискорення або уповільнення змін еконо-мічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо)



	Альтернатива 2
	Альтернатива не може бути прий-нятною. Збільшується податкове на-вантаження на громадян, суб’єктів господарювання. Ускладняються  від-носини між платниками податку та органами місцевого самоврядування

	На дію запропонованого проекту можуть вплинути такі зовнішні чинники, як унесення змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих відносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економіч-ного характеру (прискорення або уповільнення змін еконо-мічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо)

	Альтернатива 3
	Альтернатива є оптимальною. Ура-ховуються зміни в чинному законо-давстві України та пропозиції учас-ників регуляторного процесу, відкри-тість та простота застосування прогнозованих ставок податку, передбачуваність  витрат  платниками податку. При виборі зазначеної аль-тернативи будуть максимально досяг-нуто цілі державного регулювання Додаткові надходження до бюджету на прогнозованому рівні 29 млн. грн. для фінансування міських програм. Пен-сіонери, у власності яких  нежитлова нерухомість, господарські (приса- дибні) будівлі – допоміжні (нежитлові) приміщення, до яких належать сараї, хліви,  гаражі,  літні  кухні,  майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції

	На дію запропонованого проекта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих відносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економіч-ного характеру (прискорення або уповільнення змін еконо-мічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо)

	1
	2
	3

	
	тощо, при нульовій ставці не сплачують податок. 

Вартість 1 кв. м нежитлової та жит-лової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, віднесеної до зональності ІІІ (інша) менше на                0,64 грн. порівняно з об’єктами нерухомості, віднесеними до зональності І (приваблива)*
	

	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прийнятою. Цілі можуть бути досягнені майже повною мірою. Податок сплачується в однаковому розмірі за зональністю І (приваблива) для всіх об’єктів нерухомості незалежно від місць їх розташування, але при цьому не врахована пропозиція членів тери-торіальної громади при визначенні критеріїв зональності, віднесенні об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості до певної зональності
	На дію запропонованого проекта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих відносин


* Сплата податку за житлову та/або нежитлову нерухомість, що перебуває у власності  фізичних осіб, віднесену до зональності ІІІ (інша) складатиме 2,88 грн. (розмір ставки 0,09% х 3200,00 грн. розмір мінімальної заробітної плати) мінус сплата податку за  типи об’єктів нерухомості, віднесених до зональності І (приваблива), що складатиме 3,52 грн. (розмір ставки 0,11% х 3200,00 грн. розмір мінімальної заробітної плати), дорівнює 0,64 грн.

V. Механізми та заходи, 
які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми
Згідно з Кодексом до повноважень міських рад належить ухвалення рішення про встановлення місцевих податків і зборів.

Тому, вирішити питання встановлення розміру ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

До плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік, затвердженого  рішенням міської ради від 28.02.2017 №1376, включено розробку в І півріччі поточного року відповідного проекту. 
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку. 
До вказаного проекту отримано рекомендації Державної регуляторної служби України (лист від 19.06.2017 №4507/0/20-17) щодо його удосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики, які враховано при підготовці доопрацьованого проекту та аналізі його регуляторного впливу.

З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання ухвалене рішення міської ради буде оприлюднено в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у встановлений законодавством термін.

Рівень поінформованості є досить високим, оскільки річний тираж Криворізької міської комунальної газети «Червоний гірник» складає майже    1,34 млн.  примірників на паперових носіях. Крім того, мешканці користуються електронною версією газети (статистичні дані не обраховуються). У мережі Інтернет офіційними сторінками виконкому міської ради та виконкомів районних у місті рад у 2016 році скористалися 296,2 тис. відвідувачів. 

Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного законодавства України у сфері податкових відносин як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання, у тому числі нерезидентами, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, та громадянами, які сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у порядку та на умовах, визначених Кодексом і цим регуляторним актом.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Дія регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, розташованих на території міста Кривого Рогу.

Питома вага суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва від загальної кількості суб’єктів господарювання складає 9,1%; малого, мікро- підприємництва – 90,9%. 


Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів господарювання великого й середнього, малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року  №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (надалі – Постанова) (додатки 1, 2, 3).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії 
регуляторного акта

Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду – з 01.01.2018 та діє протягом року.
Упровадження  та  виконання  вимог  проекту  рішення не потребує забез-
печення ресурсами, оскільки податок не є новим.

На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути економічна криза та значні темпи інфляції. Його перегляд  може бути проведено у зв’язку із змінами у законодавстві України у сфері податкових відносин.

VIII. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог регуляторного акта забезпечить додаткові надходження до бюджету міста коштів для виконання заходів, передбачених міськими програмами. 

До кількісних показників належать: чисельність платників податку, на яких поширюється дія регуляторного акта, розмір надходжень до бюджету міста від сплати податку, розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта, рівень поінформованості.
Цей податок  не  є  новим, тому  витрати передбачені тільки на ознайомлення з вимогами запропонованого регуляторного акта.

Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення сталого надходження до бюджету міста коштів від сплати податку для подальшого спрямування їх на   реалізацію заходів міських програм.
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:
Таблиця 12
	№ з/п
	Показник
	2018 рік

	1
	Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб*
	4149

	2
	Надходження до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (тис. грн.) *
	29 000,00 

	3
	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог акта**
	4,00/ 0,2

	4
	Рівень поінформованості суб’єктів, господарювання, пов'язаний з державним регулюванням
	Високий



* Прогнозна кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт, надходження коштів до бюджету міста від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, надана Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи від 19.06.2017 №372/9/04-83-12-03, 16.06.2017 №10455/10/04-83-13-03).
** Податок не є новим для суб’єктів господарювання. Тому вони несуть витрати на ознайомлення з вимогами запропонованого регуляторного акта.


4,00 грн. – розмір коштів (0,2 год. х 3 200,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць), 0,2 год. –  розмір часу, що витрачається на ознайомлення з вимогами запланованого регуляторного акта. 
Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформо-ваності суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Інформування громадськості відносно регуляторного акта здійснюється через такі джерела інформації: 

-  друковані засоби масової інформації; 

- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», сайти виконкомів районних у місті рад Металургійної, Довгинцівської, Покровської, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.mtlrg-kr.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.ing-org.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.trnvk.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися у терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (надалі – Закон) та відповідно до методики, затвердженої Постанови, зі змінами.
Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися управліннями виконкому Криворізької міської ради, відповідальними за підготовку проекту, – розвитку підприємництва, фінансовим, економіки, містобудування, архітектури та земельних відносин шляхом аналізу статистичних даних чисельності платників податку та надходження коштів до бюджету міста, наданих Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області.

У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.


Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до стст. 4, 8 Закону, з урахуванням вимог Постанови, зі змінами (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151).

Зворотний зв’язок:

поштова адреса: пл. Молодіжна, 1,  м. Кривий Ріг, 50101,
- каб. 510, Рижкова Ірина Олексіївна – начальник управління розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 74-39-72, urp@kr.gov.ua; 
- каб. 219, Рожко Олена Василівна - начальник фінансового управління виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 74-57-54,  05finupr@gmail.com;
- каб. 222, Підпалько Тетяна Анатоліївна – начальник управління економіки виконкому Криворізької міської ради, тел.(0564) 74-73-32, u.economy@ kr.gov.ua;

- каб. 520, Горбачова Любов Миколаївна – виконуючий обов’язки  начальника управління містобудування, архітектури та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради, тел. (0564) 92-13-81, umasv@kr.gov.ua.
Секретар міської ради






С.Маляренко
