Експертний висновок

постійної   комісії  з питань підготовки проектів регуляторних актів, щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта - проекту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності»

Постійна комісія з питань регуляторної політики і підприємництва, керуючись статтею 19 Регламенту міської ради, затвердженої рішенням міської ради від 30.11.2010 №7, статтями 4,8,34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності» та встановила наступне.

Розробником проекту регуляторного акта є управління комунальної власності міста виконкому міськради. Проект рішення міської ради підготовлено на підставі статті 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» , відповідно до вимог чинного законодавства України про оцінку майна, майнових прав, професійну оціночну діяльність, Закону України «Про товарну біржу», Наказу Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24 травня 2001 року №127 «Про затвердження Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна», зі змінами, і Положення про конкурсний відбір виконавців робіт із землеустрою, відповідно до Земельного кодексу України. 

1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

Проаналізувавши проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності», експертна комісія відзначає наступне.

Проблема, яку пропонується розв’язати з ухваленням цього рішення, полягає в приведенні діючого Порядку проведення конкурсу з відбору суб’єктів господарювання для надання послуг з продажу комунального майна, затвердженого рішенням виконкому міської ради від 13.06.2006 №376, Положення про проведення конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господарювання для проведення незалежної оцінки майна комунальної власності міста та спеціалізованих організацій для надання послуг з його продажу, затвердженого розпорядженням міського голови від 28.03.2013 №83-р, у відповідність до вимог чинного законодавства України про оцінку майна, майнових прав, професійну оціночну діяльність, Закону України «Про товарну біржу» та розробці Положення з відбору суб’єктів господарювання для надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна комунальної власності міста відповідно до вимог Наказу Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24 травня 2001 року №127 «Про затвердження Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна», зі змінами, і Положення про конкурсний відбір виконавців робіт із землеустрою, відповідно до Земельного кодексу України. Для адаптації законодавства у сфері виконання послуг з технічної інвентаризації, незалежної оцінки, продажу, виконання робіт із землеустрою комунального майна виникла необхідність державного регулювання господарських відносин  з метою вирішення  існуючих проблем.

         Механізм вирішення проблем, запропонований у проекті  регуляторного акта – проекті рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності» відповідає потребі та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятих альтернатив.

Крім того, проект передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта  максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, що підтвердив висновок територіального відділення Антимонопольного комітету України у Дніпропетровській області від 18.02.2014 №443/27/07-14 про відповідність проекту рішення вимогам законодавства про захист економічної конкуренції.
В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2014 рік (рішення міської ради від 27.11.2013  №2298, строк підготовки І кв., члени територіальної громади проінформовані через міську комунальну газету «Червоний гірник» 03.12.2013 та офіційний веб-сайт виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua.

         Відповідно до графіка проведення робіт з регуляторної процедури планується:

        - проведено 18.02.2014 публічні слухання для одержання пропозицій та коментарів від громадськості до проекту регуляторного акта, запропонованого розробником;

       - розміщено 30.01.2014 повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта та 04.02.2014 безпосередньо проект з аналізом його регуляторного впливу в міській комунальній газеті «Червоний гірник» та розміщення на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua.
Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності» відповідає принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість. 

Слід зазначити, що враховуючи громадську думку, висловлену в ході проведення публічного обговорення проекту регуляторного акта - проекту рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності», оприлюдненого 04.02.2014, розробником запропоновано внесення змін, що спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторним органом та суб’єктами господарювання:

- викладення в новій редакції п.п. 4.5,4.6 Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання-суб’єктів оціночної діяльності  для надання послуг з виконання незалежної оцінки майна комунальної власності територіальної громади міста Кривого Рогу, Положення  про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з  продажу майна комунальної власності територіальної громади міста  Кривого Рогу, Положення  про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з  проведення технічної інвентаризації  об’єктів  нерухомого майна комунальної власності територіальної громади міста  Кривого Рогу, Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання  для виконання робіт із землеустрою;
- запровадження «Листа  рейтингової оцінки пропозицій  учасників конкурсу з  відбору суб’єктів господарювання  для   надання послуг  з  окремих  видів господарської діяльності»  та запропоновано його затвердження окремими додатками до Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання-суб’єктів оціночної діяльності  для надання послуг з виконання незалежної оцінки майна комунальної власності територіальної громади міста Кривого Рогу, Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з  продажу майна комунальної власності територіальної громади міста  Кривого Рогу, Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання  для виконання робіт із землеустрою;

- внесення змін в п.3.5.5 Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з  проведення технічної інвентаризації  об’єктів  нерухомого майна комунальної власності територіальної громади міста  Кривого Рогу, п.2.2 типового договору на надання послуг з проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна  комунальної власності територіальної громади міста  Кривого Рогу. 
Це потребує повторного оприлюднення та врахування громадської думки щодо запропонованого проекту.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
Проаналізувавши проект регуляторного акта, експертна комісія відзначає, що проблема є актуальною, оскільки чинні Положення не враховують вимог Земельного кодексу України, Постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року №554 (зі змінами від 08.01.2013) «Деякі питання професійної атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов’язаних із створенням об’єктів архітектури», Наказу Фонду державного майна України від 29 серпня 2011 року №1270 «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності» (зі змінами від 20.05.2013), Наказу Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24 травня 2001 року №127 «Про затвердження Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна». Отже, органи місцевого самоврядування мають запровадити базовий нормативно-правовий акт, що міститиме порядок відбору суб’єктів господарювання, які будуть здійснювати технічну інвентаризацію, незалежну оцінку, продаж, виконувати роботи із землеустрою майна територіальної громади міста.  

Проект нового регуляторного акта розроблено для упорядкування відносин у сфері ефективного розпорядження майном територіальної громади міста, забезпечення його незалежної оцінки, технічної інвентаризації, розробки землевпорядної документації для подальшого використання чи відчуження та захисту майнових інтересів територіальної громади міста Кривого Рогу.

Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих актів – Порядку проведення конкурсу з відбору суб’єктів господарювання для надання послуг з продажу комунального майна, Положення про проведення конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господарювання для проведення незалежної оцінки майна комунальної власності міста та спеціалізованих організацій для надання послуг з його продажу, оскільки:

- чинні нормативні документи встановлюють механізм відбору суб’єктів господарювання, які здійснюють тільки незалежну оцінку та продаж майна, а для відбору суб’єктів з метою проведення технічної інвентаризації та виконання робіт із землеустрою необхідно розробляти окремі регуляторні акти;

- унесення змін у існуючі регуляторні акти  створить певні перешкоди для впровадження їх суб’єктами господарювання, які будуть змушені самостійно систематизувати вимоги законодавства, що спричинить безсистемність у використанні законодавчої бази та не буде відповідати в повній мірі принципам державної регуляторної політики. 

Таким чином, запровадження такої альтернативи визнано недоцільним. 


Упровадження проекту визначить основні засади правового регулювання та практики застосування законодавства в галузі відносин, пов’язаних з оцінкою, продажем, технічною інвентаризацією, виконанням робіт із землеустрою комунального майна. Він спрямований на підвищення ефективності використання майна територіальної громади міста Кривого Рогу, дотримання законних інтересів та прав суб’єктів господарювання міста- надавачів відповідних послуг.

Запропонований механізм дії проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості та врахування громадської думки, передбачуваності, збалансованості. 

Проведення аналізу вигод та витрат у повному обсязі є складною процедурою, оскільки передбачає систематичний збір та аналіз інформації, розрахунок вигод і витрат для значного проміжку часу, застосування різних математичних і економічних моделей тощо. 

         У разі прийняття запропонованого регуляторного акта очікуються такі вигоди та витрати.

	Сфера інтересів впливу регуляторного акта


	Очікувані



	
	Вигоди
	витрати

	Територіальна громада міста
	- Забезпечення інформованості населення щодо стану комунального майна міста;

- утримання майна територіальної громади міста Кривого Рогу в належному стані;

- спонукання мешканців міста до реєстрації підприємницької діяльності  
	- Тимчасове відтермінування отримання послуги (придбан-ня комунального майна) у зв’язку необхідністю додер-жання процедури її надання


	Суб’єкти господарювання

	- Прозорість процедури впровадження регуляторного акта;

- захист власних інтересів та прав через договірні відносини щодо проведення оцінки, технічної інвентаризації, продажу комунального майна, виконання робіт із землеустрою;

- участь у ефективному використанні комунального майна;

- отримання підприємницької вигоди в процесі надання послуг
	- На отримання відповідно до чинного законодавства Украї-ни відповідної кваліфікації;

- часу на підготовку доку-ментів для участі в конкурсі  

	Органи місцевого самоврядування
	- Реалізація державної політики у сфері відносин щодо розпорядження, володіння, користування майном комунальної власності;

- регламентація правовідносин між суб’єктами господарювання - надавачами послуг та органами місцевого самоврядування
	- Робочого часу, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та виконанням його вимог;
- на проведення процедури відстеження результативності дії регуляторного акта


          Метою зазначеного регуляторного акта є встановлення прозорого механізму відбору суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності та відповідного врегулювання договірних відносин.

Альтернативними способами при досягненні визначених цілей є:

- залишення без змін рішення міської ради від 13.06.2006 №376 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з відбору суб’єктів господарю-вання для надання послуг з продажу комунального майна», розпорядження міського голови від 28.03.2013 №83-р «Про внесення змін до складу комісії щодо проведення конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господарювання для проведення незалежної оцінки майна комунальної власності міста та спеціалізованих організацій для надання послуг з його продажу», яким затверджено Положення про проведення конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господарювання для проведення незалежної оцінки майна комунальної власності міста та спеціалізованих організацій для надання послуг з його продажу – відхилено тому, що не будуть ураховані зміни в чинному законодавстві України щодо порядку проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, його оцінки, виконання робіт із землеустрою під об’єктами нерухомості комунальної власності міста;

- здійснення регулювання нормативним актом іншого органу – не є можливим у зв’язку з тим, що управління майном, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Кривого Рогу, віднесене до повноважень міської ради (через ухвалення відповідного рішення);

- упровадження нового регуляторного акта – є найсприятливішим, оскільки в цьому випадку досягнути мети можна в короткий строк та з найменшими витратами для громади, суб’єктів господарювання; створюються умови для поліпшення підприємницького середовища; упорядковуються відносини між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання з питань незалежної оцінки, продажу, технічної інвентаризації, виконання робіт із землеустрою майна територіальної громади міста Кривого Рогу.  

         Розв’язання визначених проблем забезпечать такі механізми та заходи:
- упорядкування відносин щодо ефективного управління майном комунальної власності міста;


- визначення механізму відбору суб’єктів господарювання для проведення незалежної оцінки, продажу, технічної інвентаризації, виконання робіт із землеустрою майна територіальної громади для подальшого його використання чи відчуження;


- найменший розмір витрат для територіальної громади міста. 


Комісія відмічає, що ухвалення рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності» допоможе вдосконалити відносини між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, пов’язані з наданням послуг з оцінки, технічної інвентаризації та продажу комунального майна, з виготовлення землевпорядної документації під об’єктами комунальної власності міста. 
          Унаслідок  прийняття  регуляторного акта учасники цього процесу несуть витрати: суб’єкти господарювання – на отримання відповідно до чинного законодавства України відповідної кваліфікації;  часу на підготовку документів для участі в конкурсі. Досягнення цим регуляторним актом установлених цілей для територіальної громади, держави та суб’єктів господарювання  буде приведене до економічно обґрунтованих розмірів витрат.  
При упровадженні та виконанні вимог регуляторного акта найменші витрати нестимуть органи місцевого самоврядування та територіальна громада міста Кривого Рогу, а витрати суб’єктів господарювання - надавачів послуг пов’язані лише з витратами часу на документообіг процедури участі в конкурсі. Таким чином, отримається загальний позитивний ефект від запровадження  регуляторного акта. 
          Не всі вигоди, які виникають унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, а саме:

          - підвищення  ділової активності  суб'єктів господарювання, унаслідок  чого зросте  попит на об'єкти комунальної власності міста;  
         - зміцнення матеріально-технічної бази майна територіальної громади міста Кривого Рогу;
       - конкурентні умови для розвитку підприємницької діяльності, стиму-лювання підприємницької ініціативи;  

                   - вирішення проблем благоустрою міста, інформованість населення щодо стану комунального майна.
  Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів влади, а суб’єкти господарювання, які будуть виконувати послуги з незалежної оцінки, технічної інвентаризації, продажу, виконання робіт із землеустрою майна територіальної громади міста Кривого Рогу, мають запроваджувати та виконувати ці вимоги.           
           Найбільш вагомим зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, є зміна чинного законодавства України. 

          При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію цього регуляторного акта, та за необхідності до нього будуть уноситися відповідні коригування та доповнення, у т.ч. на підставі наслідків відстежень дії рішення.
          Запропонований проект регуляторного акта запроваджується на   довгостроковий термін або до прийняття нових нормативних актів.

          У разі потреби до нього вноситимуться відповідні зміни, у тому числі за підсумками аналізу відстеження результативності та досягнення визначеної мети регулювання.

         Показниками результативності дії регуляторного акта є:


- рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень законодавства;

- надання інформаційних повідомлень у місцевій пресі та на офіційній веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет щодо проведення конкурсів з відбору суб’єктів господарювання  для   виконання окремих видів господарської діяльності;
- кількість суб’єктів господарювання, які брали участь у конкурсному відборі для надання послуг з незалежної оцінки, продажу, технічної інвентаризації, виконання робіт із землеустрою комунального майна;

- кількість звернень від суб’єктів господарювання щодо умов проведення конкурсу; 
- фактична кількість наданих послуг з незалежної оцінки, продажу, технічної інвентаризації, виконання робіт із землеустрою майна комунальної власності міста;


- збереження та відновлення експлуатаційного стану об’єктів комунальної власності міста.
          Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень проінфор-мованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

        -  Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

        - офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавча база» www.kryvyirih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центра-льно-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.gov.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua,  www.ing-org.dp.ua,  www.svk.gov.ua,  www. trnvk.dp.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua).
           У зв'язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта будуть використовуватися виключно статистичні дані, базове відстеження буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

          Повторне відстеження планується провести через рік. За результатами  буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

          Періодичне відстеження планується проводити один раз на кожні наступні три роки, починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження  результативності дії регуляторного акта.

          Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності» відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Узагальнений висновок:

          Постійна комісія з питань регуляторної політики і підприємництва за підсумками розгляду та проведенням експертизи вважає, що проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності» та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статті 4 за принципами: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість  та статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

З метою врахування громадської думки; зважаючи на зміни, що були запропоновані до проекту рішення;  за підсумками проведення експертизи постійна комісія вважає за потрібне повернути розробнику на доопрацювання проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про затвердження Положень про конкурсний відбір суб’єктів господарювання для надання послуг з окремих видів господарської діяльності».           
Голова постійної комісії 

з питань регуляторної політики 

і підприємництва  Шевчик Д.В.
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