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На публічне ознайомлення (оприлюднення) виноситься звіт про повторне відстеження результативності дії регуляторного акта - рішення міської ради від 12.07.2017 №1862 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2018 році», який ухвалений постійними комісіями міської ради з питань планування бюджету та економіки 22.02.2019, земельних відносин, містобудування, комунальної власності міста 25.02.2019.
ЗВІТ

про повторне відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення міської ради від 12.07.2017 №1862 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2018 році»
1. Назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: рішення Криворізької міської ради від 12.07.2017 №1862 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2018 році».
2. Назва виконавця заходів з відстеження: департамент регулювання містобудівної діяльності та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради.

3. Строк виконання заходів із відстеження: з 01.01.2019 по 01.02.2019.

4. Цілі прийняття регуляторного акта: 

- установлення ставок земельного податку, розмірів орендної плати та пільг зі сплати за користування земельними ділянками міста;

- забезпечення соціально-економічного розвитку міста, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста;

- створення сприятливих, рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях орендного користування земельними ділянками;

- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста, підвищення соціальних стандартів.
5. Тип відстеження: повторне.

6. Методи одержання результатів відстеження регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснювалося на підставі статистичних даних шляхом підрахунку кількості оформлених договорів оренди землі та додаткових угод до них та рівня/обсягу надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні ставок земельного податку та орендної плати за землю від нормативної грошової оцінки землі за інформацією, наявною в департаменті регулювання містобудівної діяльності та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради.
Головними показниками результативності дії регуляторного акта є чисельність платників плати за землю, рівень/обсяг надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні ставок земельного податку та розміру орендної плати за землю, фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери міського господарства.
До кількісних показників належать: чисельність платників плати за землю та суми коштів від її сплати. Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення фінансування міських програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю.

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюється на підставі статистичних даних і проводиться за такі періоди:

- повторний період з 01.07.2018 по 01.01.2019;

- базовий період з 01.01.2018 по 01.07.2018;

- період аналогічний повторному з 01.07.2017 по 01.01.2018.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних

Очікувана результативність дії регуляторного акта - рішення міської ради від 12.07.2017 №1862 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2018 році» відстежується через здійснення моніторингу статистичних даних за такими кількісними показниками як:
- рівень надходжень від плати за землю до міського бюджету;

- кількість платників плати за землю, на яких поширюється регуляторний акт.
Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення фінансування міських програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю.


Таким чином, для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

- кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт;

- надходження коштів до бюджету міста від плати за землю;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта.
Очікуваними вигодами внаслідок дії цього рішення є:


- у сфері інтересів територіальної громади – економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості; спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансування міського господарства; 


- у сфері інтересів суб’єктів господарювання – стабілізація розмірів ставки земельного податку та річної орендної плати за землю при укладенні нових і поновленні діючих договорів оренди землі; установлення чіткого механізму визначення розміру річної орендної плати в договорах оренди земельних ділянок з урахуванням їх нормативної грошової оцінки;

- у сфері інтересів органів місцевого самоврядування – стимулювання раціонального й ефективного землекористування; залучення інвестицій у поліпшення території міста; розширення бази оподаткування за рахунок мотивації суб’єктів господарювання до оформлення правовстановлюючих документів на землю; спрямування додаткових коштів на здійснення фінансування міського господарства та програм соціально-економічного розвитку.

Внаслідок дії зазначеного регуляторного акта часові виміри не змінюються, а додаткові витрати більшості суб’єктів господарювання не передбачаються. Разом з тим, розміри річної орендної плати за використання земельних ділянок для розташування об’єктів залежать тільки від нормативної грошової оцінки землі.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта

Один з кількісних показників результативності дії регуляторного акта -            рівень/обсяг  надходжень від плати за землю до міського бюджету.

Для зручності проведення порівняльного аналізу користуємося показником - надходження коштів до бюджету міста від плати за землю:

- за повторний період з 01.07.2018 по 01.01.2019 надходження складають 282,4 млн. грн. (при прогнозованому показнику в аналізі регуляторного впливу рішення міської ради (далі – АРВ) - 444,7 (на рік 889,4);

- за базовий період з 01.01.2018 по 01.07.2018 – 509,8 млн. грн.;
- за період аналогічний повторному з 01.07.2017 по 01.01.2018 – 440,2 млн. грн.
Таким чином, фактичні надходження від плати за землю за повторний період відстеження зменшилися у порівнянні з прогнозованими у АРВ на 162,3 млн. грн., у порівнянні з базовим періодом – на 227,4 млн.грн., а у порівнянні з періодом, аналогічним повторному, – на 157,8 млн. грн. Таке зменшення надходжень є наслідком несплати за землю найбільшим бюджетоутворюючим підприємством міста ПАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг».
За повторний період відстеження з 01.07.2018 по 01.01.2019 між орендарями та міською радою оформлено 402 договори оренди землі та додаткових угод до них (що на 17 більше, ніж прогнозовано у АРВ); за базовий період з 01.01.2018 до 01.07.2018 – 385 (що на 18 більше, ніж прогнозовано у АРВ); за період аналогічний повторному з 01.07.2017 по 01.01.2018 – 370 (що на 3 більше, ніж прогнозовано у АРВ).
Таким чином, кількість платників плати за землю склала: 
- за повторний період з 01.07.2018 по 01.01.2019 – 25 807 осіб;
- за базовий період з 01.01.2018 по 01.07.2018 – 25 790 осіб;
- за період аналогічний повторному з 01.07.2017 по 01.01.2018 – 25 775 осіб.

Оскільки податок не є новим для суб’єктів господарювання, вони фактично несуть витрати лише на ознайомлення з вимогами запропонованого регуляторного акта, а саме:


4,00 грн. – розмір коштів (0,2 год. х 3 200,00 грн. (мінімальна зарплата)( 160 год. на місяць);


0,2 год. – розмір часу, що витрачається на ознайомлення з вимогами регуляторного акта. 
	Показник
	Одиниці 
виміру
	Період відстеження
	Відхилення в показниках

	
	
	повторний 

01.07.2018 - 

01.01.2019 
	базовий 

01.01.2018 - 

01.07.2018 
	аналогічний 
повторному
01.07.2017 - 

01.01.2018
	

	
	
	факт
	прогноз

 у АРВ
	факт
	прогноз

 у АРВ
	
	

	
	
	
	
	
	
	факт
	прогноз

 у АРВ
	

	Кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт
	осіб
	25 807
	25 772
	25 790
	25 772
	25 775
	25 772
	+17/+15

	Надходження коштів до бюджету міста від плати за землю
	млн. грн.
	282,4
	444,7 

(на рік 889,4) 
	509,8
	444,7 

(на рік 889,4) 
	440,2
	444,7 

(на рік 889,4) 
	-227,4/+69,6

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта
	грн./

год
	4,00/0,2
	4,00/0,2
	4,00/0,2
	4,00/0,2
	Розміри плати за землю визначались згідно з рішенням міської ради від 24.06.2015 №3727
	-

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта*
	-
	високий
	високий
	високий
	високий
	
	



Крім кількісних показників до вигод належать: фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери міського господарства; залучення інвестицій для поліпшення території міста; економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості; спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку. За повторний період з 01.07.2018 по 01.01.2019, базовий період з 01.01.2018 по 01.07.2018 та за період аналогічний повторному з 01.07.2017 до 01.01.2018 ці показники склали*:


- фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери міського господарства – 4 бали;


- залучення інвестицій для поліпшення території міста – 4 бали;


- економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості – 4 бали;


- спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку – 4 бали.


*З метою здійснення оцінювання якісних показників проведені консультації з представниками громадських організацій та міської галузевої ради підприємців (Коврига С.В. – голова міської галузевої ради підприємців з питань містобудування, земельних відносин і рекламної діяльності, Горовий Е.Г. – заступник голови громадської спілки «Екологічна рада Криворіжжя», Скакальський О.М. – координатор громадської спілки «Громадська екологічна платформа»). Оцінка здійснена за 6-бальною системою, за якою 6 балів – досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів – досягнуто на 100%, 4 бали – 75%, 3 бали – 50%, 2 бали – 25%, 1 бал – практично не досягнуто.

Для забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання ухвалене рішення міської ради у встановлений законодавством термін оприлюднене в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет, направлене до Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій ГУ ДФС у Дніпропетровській області. 
Рівень поінформованості є досить високим, оскільки річний тираж Криворізької міської газети «Червоний гірник» складає майже 1,75 млн. примірників на паперових носіях, крім того мешканці користуються електронною версією газети (статистичні дані не обраховуються), у мережі Інтернет офіційними сторінками Криворізької міської ради та її виконавчого комітету і виконкомів районних у місті рад у 2018 році скористалися 341,17 тис. відвідувачів. 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

Рішення міської ради від 12.07.2017 №1862 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2018 році» – регуляторний акт, який розроблено згідно з нормами чинного законодавства України. 
Встановлення розмірів ставки земельного податку й орендної плати за користування земельними ділянками у відсотках від нормативної грошової оцінки земель міста враховує вимоги діючого податкового та антимонопольного законодавства щодо залежності розміру обов’язкових податкових платежів від містобудівної цінності й напрямків господарського використання земель. При цьому, всі суб’єкти господарювання знаходяться в рівних економічних умовах.
З прийняттям цього регуляторного акта в місті були створені сприятливі умови для використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста, раціонального та ефективного використання земельних ділянок, забезпечення правового врегулювання майнових відносин членів територіальної громади.
Разом з тим, у зв'язку із зменшенням обсягу надходжень від плати за землю за повторний період відстеження з 01.07.2018 по 01.01.2019, яке відбулось внаслідок несплати за землю найбільшим бюджетоутворюючим підприємством міста ПАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг», не вдалося у повній мірі досягти одну з цілей прийняття регуляторного акту – отримання додаткового фінансового ресурсу.

Результати повторного відстеження результативності дії регуляторного акта з урахуванням, що строк його дії один рік з 01.01.2018 до 01.01.2019, будуть враховані при розробці проекту регуляторного акту – рішення міської ради «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю на території м. Кривого Рогу у 2020 році», підготовка якого запланована рішенням міської ради від 28.11.2018 №3169 «Про затвердження плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік» у I півріччі 2019 року.
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