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АНАЛІЗ

пропозицій і зауважень до проекту регуляторного акта –рішення Криворізької міської ради «Про встановлення Правил утримання домашніх тварин у м. Кривому Розі» та аналізу його регуляторного впливу, який було оприлюднено 12.11.2019, винесено на публічне обговорення з 12.11.2019 по 12.12.2019

	№

з/п
	ПІБ громадянина, назва суб’єктів господарювання, органів державної виконавчої влади, місцевого самоврядування громадських організацій, якими надано пропозиції
	Отримані пропозиції 
	Стислий зміст пропозицій та зауважень
	Обґрунтування врахування або відхилення розробником

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Дніпропетровське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України
	Лист від 06.12.2019 №54-02/2639
	Враховано. Рішення органів місцевого самоврядування підлягають погодженню з Антимонопольним комітетом України та його територіальним відділеннями виключно з питань визначених у пункті 2 Положення про порядок погодження з органами Антимонопольного комітету України рішень органів державної влади, органів адміністративно-господарського управління та контролю, органів місцевого самоврядування щодо демонополізації економіки розвитку конкуренції та антимонопольного регулювання, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 20 квітня 1994 №4-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20 квітня 1994 за №78/287 (із змінами і доповненнями).

Наданий проєкт рішення не має впливу на конкуренцію, а отже не підлягає погодженню з територіальним відділенням.


	2.
2.1
	Державна регуляторна служба України
	Лист ДРСУ від 13.12.2019 вих. №9307/0/20-19

	Виключити з Правил положення, які передба-чають придбання та продаж тварин.

	Відхилено, оскільки відповідно до п. 1.2. Правил,  Правила поширюються на відносини, що виникають у зв'язку з утриманням тварин і поводженням з ними громадян, суб’єктів господарювання всіх форм власності у м. Кривому Розі (окрім установ Міністерств оборони та внутрішніх справ України). Дія Правил поширюється на поводження з тваринами незалежно від форми власності та інших речових прав на них. 

Відповідно до:

1.  Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»:

- Стаття 2. якщо міжнародним договором України встановлені  інші  правила щодо   захисту  тварин  від  жорстокого поводження,  ніж  ті,  що передбачені цим Законом,  то застосовуються  правила  міжнародного договору України. 
- стаття 3. Дія цього  Закону  поширюється  на відносини,  що виникають у зв'язку з утриманням тварин та поводженням  із  ними  фізичних  та юридичних осіб. 

- стаття 13 продавець тварини    зобов'язаний     забезпечити     покупця достовірною  інформацією  про вид,  породу,  стан здоров'я та інші якості тварини, а також про умови її утримання. 

2. Європейської конвенції про захист домашніх тварин, ратифікована Законом України від 18.09.2013 №578-VII: 
Стаття 1 пункт 2. Під торгівлею домашніми тваринами  маються  на  увазі  всі регулярні  господарські операції з ними в значних кількостях,  які здійснюються для отримання прибутку й пов'язані зі зміною власника домашніх тварин. 

Стаття 2 пункт 1. Кожна  Сторона зобов'язується вжити необхідних заходів для 
реалізації положень цієї Конвенції стосовно: 
     a)  домашніх  тварин,  які утримуються фізичною або юридичною особою   в  будь-якій  оселі  чи  в  будь-якому  господарстві  для торгівлі, розведення та утримання для комерційних цілей, а також у притулках для тварин; 

- стаття 8. Торгівля, розведення та утримання для комерційних цілей, притулки для тварин 
3. Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
- стаття 40 Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім повноважень, передбачених цим Законом, здійснюють й інші надані їм законом повноваження.
4. Європейської хартії  місцевого самоврядування, ратифікована Законом України від 15.07.1997 №452:
- стаття 4. Органи місцевого самоврядування в межах закону мають повне право вільно вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери їхньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому органу.

5. Правил тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах Української РСР:
- пункт 8. Забороняється:

     б) продавати собак,  котів і хижих  тварин  у  невстановлених місцях;

     д) купувати,  продавати,  а  також  перевозити  всіма  видами транспорту  собак  в  інші  населені  пункти   без   ветеринарного свідоцтва з відміткою про проведену імунізацію проти сказу;

- пункт  9.  Придбання,   продаж,   показ   на  виставках  і  виводках, використання собак на полюванні,  а також перевезення собак в інші населені    пункти   дозволяється   при   наявності   у   власника реєстраційного посвідчення,  ветеринарного свідоцтва з відміткою у ньому  про  те,  що  собаку  імунізовано  проти сказу не більше 12 місяців і не менше 30 днів до вивозу (виводу).

6. Наказу № 23 від 04.06.96 «Про затвердження ветеринарно-санітарних правил для ринків»:

 - пункт 5.5. Живі  тварини  та  птиця  допускаються до продажу тільки після огляду і дозволу держветнагляду (при  пред'явленні  довідки, ветсвідоцтва)  на спеціально відведеній території,  не зв'язаній з торговельною зоною,  на відстані від неї та житлових  будинків  не менше  200  метрів.  Розміри території встановлюються з розрахунку 1,5 м.кв.  на одну тварину.  Після закінчення  торгівлі  територія щоденно  дезінфікується  розчинами  каустичної  соди  чи  хлорного вапна.

	2.2
	
	
	Виключити з Правил положення, які передба-чають утилізацію трупів тварин
	Відхилено

Відповідно до:

1. Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»:

- стаття 30. Повноваження в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв'язку. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать:
6) вирішення питань збирання, транспортування, утилізації та знешкодження побутових відходів, знешкодження та захоронення трупів тварин;
2. Закону України  «Про захист населення від інфекційних хвороб:

- стаття 16.   Захист населення від інфекційних хвороб,  спільних для тварин і людей (зооантропонозних  інфекцій),  забезпечується  проведенням ветеринарно-санітарних,    протиепізоотичних,   профілактичних   і протиепідемічних   заходів   під   час   догляду   за   тваринами, виробництва,   переробки  та  реалізації  продукції  тваринництва, дотриманням усіма господарюючими  суб'єктами  вимог  ветеринарних, санітарно-гігієнічних  і санітарно-протиепідемічних правил і норм, а також контролем місцевих органів  виконавчої  влади  та  органів місцевого самоврядування за їх дотриманням.
3. Наказ  N438 від 15.10.2010  «Про затвердження Ветеринарно-санітарних вимог до утримання тварин у притулках»

- підпункт 6.2. Недопустимо викидати трупи собак та котів  у  контейнери для сміття чи захоронювати їх у не відведених для цього місцях.

 - підпункт 6.3. Утилізація,  кремація чи поховання трупів тварин повинні проводитись у місцях, спеціально відведених для цього. 

4 . Правила тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах Української РСР:

    - пункт 8. Забороняється:

ж) викидати трупи собак,  котів і хижих тварин або закопувати їх у землю.

	2.3
	
	
	Виключити з Правил положення, які передба-чають врегулювати питання реєстрації (перереєстрації) та ідентифікації котів, собак і хижих тварин
	Відхилено

Відповідно до:

1.  Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»:

- Стаття 2. якщо міжнародним договором України встановлені  інші  правила щодо   захисту  тварин  від  жорстокого поводження,  ніж  ті,  що передбачені цим Законом,  то застосовуються  правила  міжнародного договору України. 
- стаття 3. Дія цього  Закону  поширюється  на відносини,  що виникають у зв'язку з утриманням тварин та поводженням  із  ними  фізичних  та юридичних осіб. 

- стаття 24. Виловлені безпритульні домашні тварини протягом семи  днів  з 
дня  їх  вилову обов'язково утримуються на карантинних майданчиках служби  або  підприємства,  що  здійснює  вилов,  і  можуть   бути повернуті   власникам   із  дозволу  ветеринарної  установи  після пред'явлення реєстраційного посвідчення та оплати вартості  витрат на вилов і утримання. 

2. Європейської конвенції про захист домашніх тварин, ратифікована Законом України від 18.09.2013 №578-VII: 
- стаття 12 пункт b) Сторони зобов'язуються розглянути: 
     i) забезпечення  можливості  постійної  ідентифікації собак і кішок за допомогою спеціальних методів,  під час застосування яких тварині спричиняються незначні біль, страждання чи пригнічення або не спричиняються взагалі,  наприклад за  допомогою  татуювання,  а також  введення  реєстру  номерів  тварин  разом  з  прізвищами та адресами їхніх власників; 

3. Закону України  «Про ветеринарну медицину»:

- стаття 37. Обов'язки осіб, які утримують тварин чи беруть участь у їх обігу 
     Юридичні та  фізичні  особи,  діяльність  яких  пов'язана   з утриманням та обігом тварин, зобов'язані:

6) виконувати  вимоги  щодо  ідентифікації  тварин,   що   їм  належать,  у  тому  числі  котів,  собак та інших дрібних домашніх тварин, які ідентифікуються за допомогою мікрочипів.
4.. Правил тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах Української РСР:

- пункт 6. Власники собак, котів і хижих тварин зобов'язані:

  а) щороку реєструвати  (перереєстровувати)  собак,  котів  і хижих  тварин  віком  від  двох  місяців  і старше.  При первинній реєстрації собак,  котів і хижих  тварин  їх  власникам  видаються реєстраційні посвідчення і правила їх тримання,  а на собак,  крім того,  і номерні знаки.  Номерний знак собаки прикріплюється до її ошийника.

- пункт 10. Реєстрація   собак,  котів  і  хижих  тварин,  яких  тримають 
підприємства,  установи  і  організації,  провадиться  відповідною ветеринарною установою.

  -  пункт 11. Власники собак, котів і хижих тварин несуть витрати по їх 
реєстрації,   оплаті   вартості   реєстраційного   посвідчення  та номерного знака у розмірах, що визначаються виконавчими комітетами обласних,  Київської  та  Севастопольської  міських  Рад  народних депутатів.

- пункт 19. Службові особи підприємств,  установ і організацій,  ЖЕК, ЖБК, керуючі та коменданти будинків зобов'язані:

     а) слідкувати  за  своєчасною  реєстрацією  (перереєстрацією) власниками собак і котів та додержанням ними цих Правил.

	2.4
	
	
	Виключити з Правил положення, які передба-чають врегулювати питання підстави для притягнення до кримінальної чи адміністративної відпові-дальності
	Відхилено

Відповідно до:

1.  Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»:
- стаття  9. Правила утримання домашніх тварин установлюються органами місцевого самоврядування.
- стаття 35. За порушення вимог цього Закону винні особи несуть кримінальну, адміністративну та цивільно-правову відповідальність згідно із законом.

2.Кримінального Кодексу України:

- стаття 299. Жорстоке поводження з тваринами, що відносяться до хребетних, у тому числі безпритульними тваринами, що вчинене умисно та призвело до каліцтва чи загибелі тварини, а також нацьковування тварин одна на одну чи інших тварин, вчинене з хуліганських чи корисливих мотивів, публічні заклики до вчинення діянь, які мають ознаки жорстокого поводження з тваринами, а також поширення матеріалів із закликами до вчинення таких дій - караються арештом на строк до шести місяців або обмеженням волі на строк до трьох років.

2. Ті самі дії, вчинені у присутності малолітнього чи неповнолітнього, -

караються обмеженням волі на строк від трьох до п’яти років або позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені з особливою жорстокістю або у присутності малолітнього чи неповнолітнього, або щодо двох і більше тварин, або повторно, або групою осіб, або вчинені активним способом, -

караються позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років.

3. Адміністративного Кодексу України:

- стаття 154. Тримання собак і котів у місцях, де це заборонено відповідними правилами, чи понад установлену кількість, чи незареєстрованих собак, або приведення в громадські місця, або вигулювання собак без повідків і намордників (крім собак, у реєстраційних свідоцтвах на яких зроблено спеціальну відмітку) чи в невідведених для цього місцях - тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян від одного до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і попередження або накладення штрафу на посадових осіб - від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, що спричинили заподіяння шкоди здоров'ю людей або їх майну, а так само повторне протягом року вчинення порушення з числа передбачених частиною першою цієї статті - тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від трьох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією тварин і на посадових осіб - від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.



	3

3.1
	Ткаченко Г.В.


	Громадські слухання 26.11.2019, 

лист від 25.11.2019 вх. 7414/17
Відповідь від 10.12.2019 №17/08/7183
	Дозволити тримати котів у підвалах будинків  виключити з Правил п. 3.8.2 
	Відхилено

Відповідно до:

1. Правил тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах Української РСР:

- пункт 8. Забороняється:

  в) тримати собак і котів  у  місцях  загального  користування (коридорах, підвалах, на сходових площадках, горищах тощо).

2. Наказу Державного комітету України з питань ЖКХ  №76 « Про затвердження Правил утримання жилих будинків та прибудинкових територій»:

- пункт 3.3. Особливості утримання підвалів і технічних підвалів

     3.3.1. У    підвалах    і    технічних    підвалах    повинен  забезпечуватися:
     - захист приміщень від проникнення тварин:  гризунів,  кішок, собак.
3.  Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку»:

- стаття 1. спільне майно багатоквартирного будинку - приміщення загального користування (у тому числі допоміжні),
- стаття 10.  до повноважень зборів співвласників належить прийняття рішень з усіх питань управління багатоквартирним будинком, у тому числі про розпорядження спільним майном багатоквартирного будинку, встановлення, зміну та скасування обмежень щодо користування ним.


	3.2
	
	
	Безпритульні тварини є власністю територіальної громади міста відповідно до ст. 24 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»
	Надано роз’яснення

Відповідно до Цивільного Кодексу України:

- стаття 340. Бездоглядна домашня тварина

1. Особа, яка затримала бездоглядну домашню тварину, зобов'язана негайно повідомити про це власника і повернути її. Якщо власник бездоглядної домашньої тварини або місце його перебування невідомі, особа, яка затримала тварину, зобов'язана протягом трьох днів заявити про це органові місцевого самоврядування, який вживає заходів щодо розшуку власника.

2. Особа, яка затримала бездоглядну домашню тварину, може на час розшуку власника залишити її у себе на утриманні та в користуванні або передати іншій особі, якщо ця особа може забезпечити утримання та догляд за твариною з додержанням ветеринарних правил, або передати її органові місцевого самоврядування.

3. Особа, у якої залишена бездоглядна домашня тварина, відповідає за її загибель або пошкодження у межах її вартості лише у разі свого умислу або грубої необережності.

- стаття 341. Набуття права власності на бездоглядну домашню тварину

1. Якщо протягом шести місяців з моменту заявлення про затримання бездоглядної робочої або великої рогатої худоби і протягом двох місяців - щодо інших домашніх тварин не буде виявлено їхнього власника або він не заявить про своє право на них, право власності на ці тварини переходить до особи, у якої вони були на утриманні та в користуванні.

       2. У разі відмови особи, у якої бездоглядна домашня тварина була на утриманні та в користуванні, від набуття права власності на неї ця тварина переходить у власність територіальної громади, на території якої її було виявлено.

	3.3
	
	
	Конкретизувати у пункті 2.9.2 Правил визначення терміну «тварина» та нормативно-правових документів на підставі яких дозволено умертвіння домашніх тварин з посиланням на Постанову Кабінету Міністрів України від 08 серпня 2007 року №1006 «Про затвердження переліку особливо небезпечних (карантинних) хвороб тварин» та Наказ Міністерства охорони здоров’я  України від 19 липня 1995 року №133 «Про затвердження Переліку особливо небезпечних,  небезпечних інфекційних  та паразитарних хвороб людини і носійства збудників цих хвороб»
	Відхилено

Відповідно до:

1.  Закону  України  "Про  ветеринарну медицину"

- стаття 43. Підтвердження спалаху особливо небезпечних хвороб, занесених до списку МЕБ

7. Перелік   особливо   небезпечних   (карантинних) хвороб затверджується Кабінетом Міністрів України
2. Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»:

- стаття 28 Перелік особливо небезпечних і небезпечних інфекційних захворювань, умови визнання особи хворою на інфекційну хворобу або носієм збудника інфекційної хвороби, протиепідемічні і карантинні правила встановлюються в порядку, визначеному законодавством.
3. Наказу Міністерства охорони здоров’я №133 від 19.07.1995 «Про затвердження Переліку особливо небезпечних,  небезпечних інфекційних  та паразитарних хвороб людини і носійства збудників цих хвороб»


	3.4
	
	
	виключення п. 2.10.5 Правил «переробка тварин дозволяється тільки після їх умертвіння»
	Відхилено

Відповідно до:

1.  Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»:

- стаття 1. Визначення термінів

тварини - біологічні об'єкти, що відносяться до фауни: сільськогосподарські, домашні, дикі, у тому числі домашня і дика птиця, хутрові, лабораторні, зоопаркові, циркові.
- стаття 17. При умертвінні тварин мають дотримуватися такі вимоги:

переробка тварин дозволяється тільки після їх умертвіння.
3. Закону  України  «Про  ветеринарну медицину»
- стаття 1.  Ветеринарно-санітарні заходи - будь-які заходи,  у тому числі на виконання законів,  постанов,  інших нормативно-правових актів, зводів   правил,   вимог   та процедур,   включаючи,    зокрема, протиепізоотичні заходи,  визначення критеріїв кінцевого продукту, методів   переробки   та   виробництва,  процедур    тестування, інспектування,   сертифікації  та  ухвалення,  карантинні  заходи, включаючи відповідні вимоги, пов'язані з транспортуванням об'єктів державного   ветеринарно-санітарного   контролю   та  нагляду,  на виконання  положення  щодо   відповідних   статистичних   методів, процедур  відбору зразків та методів оцінки ризику хвороби тварин.



	3.5
	
	
	Надання роз’яснення щодо сплати послуг з утилізації трупів безпритульних тварин у п. 3.11 Правил

	Надано роз’яснення

Передбачено у п. 3.10, 3.11 Правил

	4
4.1
	Іванова А.
	
	розглянути питання створення притулків для тварин в місті
	Надано роз’яснення
 На базі КП «Центр поводження з тваринами» КМР планується створення притулку для тварин, після дотримання всіх вимог чинного законодавства України

	4.2
	
	
	надати роз’яснення або виключити з Правил пункти 3.8.4, 3.10, 3.11
	Надано роз’яснення
Утилізація трупів тварин проводиться    КП «Центр поводження з тваринами» або ветеринарними організаціями та установами. Якщо у тварини є власник, то він сплачує вартість робіт з утилізації біологічних відходів (трупів тварин), що передбачено в пунктах 3.10, 3.11 Правил. Утилізації трупів безпритульних тварин проводиться                              КП «Центр поводження з тваринами» за рахунок підприємства.

Відповідно до:

1. Правила тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах Української РСР:

8. Забороняється:
  г) приводити собак і котів у приміщення  магазинів,  їдалень, 
на дитячі майданчики, бульвари, пляжі, парки, сквери, сади та інші 
місця загального користування.



До виконкомів Тернівської, Покровської Саксаганської, Довгинцівської, Металургійної, Центральної-Міської, Інгулецької районних у (в) місті рад та КП «Центр поводження з тваринами» в період з 06.08.2019 по 06.09.2019 зауваження та пропозиції до регуляторного акту – рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил утримання домашніх тварин у м. Кривому розі»  та аналізу його регуляторного впливу, окрім зазначених у цьому Аналізі, не надходили.


Надійшло 4  звернення з 12 пропозиціями, з них враховано – 1, відхилено – 7, надано роз’яснення – 4.
Заступник директора департаменту   Ігор Терещенко
Наталія Корнієнко

74 81 14, 97 31
