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Зведений аналіз

пропозицій та зауважень до проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку на території м. Кривого Рогу у 2020 році», одержаних під час 
громадського обговорення у період з 25.04.2019 по 27.05.2019, після оприлюднення у ЗМІ 25.04.2019 

07 травня 2019 року відбулись громадські слухання з питання обговорення проекту рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок плати за землю та пільг щодо земельного податку на території м. Кривого Рогу у 2020 році». 


В обговоренні взяли участь члени територіальної громади та депутатського корпусу, суб’єкти господарювання, представники громадськості, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики, органів місцевого самоврядування, податкових управлінь міста, засобів масової інформації.


На всі запитання учасників громадських слухань були надані обґрунтовані відповіді. За результатами проведення слухань та після обміну думками присутніми вирішено прийняти вказаний проект рішення міської ради за основу, а у разі надходження по 27.05.2019 на адресу розробника обгрунтованих та аргументованих письмових пропозицій щодо його окремих положень вивчити їх доцільність та за необхідності внести зміни до проекту рішення.
	№ п/п
	ПІБ громадянина, назва суб’єкта господарювання, органу державної виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадської організації, якими надано пропозиції
	Дата 
	Стислий зміст пропозицій та зауважень
	Обґрунтування врахування або відхилення пропозицій розробником

	
	
	наданих пропозицій чи зауважень
	відповіді на надані пропозиції чи зауваження
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	ПАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг»
	Лист від 14.05.2019 №1-23 (вх.№4327/15 від 20.05.2019)
	Лист від 29.05.2019 №15/18/3540
	У Додатку 2 до проекту рішення:

Встановити річний розмір орендної плати за користування земельними ділянками для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємствами переробної, машинобудівної та іншої промисловості (код згідно класифікації видів цільового призначення земель – 11.02) у розмірі 0,9% від нормативної грошової оцінки землі 
	Відхиляється. 
Ураховуючи соціально-економічну ситуацію в державі, у проекті рішення розміри податкових платежів за користування землею для більшості категорій землекористувачів пропонується залишити на рівні 2019 року. Розвиток міської інфраструктури, що потребує значних капіталовкладень, можливий у першу чергу за рахунок безпосередньо бюджету розвитку. Від його обсягу залежить можливість міста здійснювати місцеві запозичення для реалізації інвестиційних проектів. З метою підтримки та подальшого розвитку міської інфраструктури за рахунок бюджету розвитку, можливості якого вкрай обмежені, пропонується установити ставки плати за землю для підприємств гірничодобувної, транспортної галузі й металургійного комплексу в розмірі 2,50% від нормативної грошової оцінки земельних ділянок. 
Зокрема, річний розмір плати за користування земельними ділянками для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємствами переробної, машинобудівної та іншої промисловості (код згідно класифікації видів цільового призначення земель – 11.02) у 2020 році пропонується залишити на рівні 2019 року у розмірі 2,50% від нормативної грошової оцінки земельних ділянок.
З метою збереження соціальної стабільності в місті в питаннях утримання бюджетних установ, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту, необхідні додаткові фінансові ресурси, потреба в яких щороку зростає. Необхідність у таких додаткових коштах на 2020 рік прогнозно складає понад 1,0 млрд. грн. А це заробітна плата вчителів, медпрацівників, утримання загальноосвітніх шкіл та інтернатів, медичних закладів, харчування учнів 1-4 класів, безкоштовний проїзд пільгових категорій громадян. 

Ухвалення проекту рішення забезпечить стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, та, як наслідок, безперебійну життєдіяльність міста в різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та дозволить провести всі соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям міста суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування.

	2.
	Дектярьов М.В., депутат Криворізької міської ради
	07.05.2019
	Лист від 28.05.2019 №8/18/3505
	У Додатках 1 і 2 до проекту рішення:

Установити ставки плати за землю за альтернативою 3, описаною розробником у аналізі регуляторного впливу до проекту рішення, а саме: установлення ставок для підприємств гірничодобувної, транспортної галузі й металургійного комплексу та для підприємств-монополістів на ринку товарів і послуг (які здійснюють розподілення газу, постачання електроенергії, пари та гарячої води, збирання, очищення й розподілення води, надають послуги у фінансово-кредитній сфері) у розмірі 4% від нормативної грошової оцінки землі.

	Відхиляється. 
Підвищення ставок плати за землю для підприємств гірничодобувної, транспортної галузі й металургійного комплексу та для підприємств-монополістів на ринку товарів і послуг в умовах нестабільної економічної ситуації в державі призведе до збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання. За таких умов порушуються основні принципи податкового законодавства, установлені статтею 4 Податкового кодексу України, а саме: соціальної справедливості – установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків, фіскальної достатності – установлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями.
Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки значне збільшення податкового навантаження на власників і користувачів земельних ділянок зумовлює соціальну напругу та ставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до міського бюджету.
Крім того, не буде забезпечено додаткових надходжень до бюджету міста, оскільки збільшення податкового навантаження на вказані підприємства призведе до падіння обсягів реалізації готової продукції (особливо на зовнішніх ринках), що потягне за собою скорочення робочих місць, підвищення рівня безробіття та відтік кваліфікованої робочої сили у інші регіони країни і зарубіжжя. Політика збільшення податкового навантаження, крім іншого, робить неможливим підвищення заробітної плати працюючим, з якої сплачується найбільш вагомий для міського бюджету податок, що неминуче призведе до зростання соціальної напруги в суспільстві 

	3.
	Бурман Л.В., депутат Криворізької ради
	07.05.2019
	Лист від 28.05.2019 №8/18/3506
	У Додатках 1 і 2 до проекту рішення:

Установити ставки плати за землю за альтернативою 3, описаною розробником у аналізі регуляторного впливу до проекту рішення, а саме: установлення ставок для підприємств гірничодобувної, транспортної галузі й металургійного комплексу та для підприємств-монополістів на ринку товарів і послуг (які здійснюють розподілення газу, постачання електроенергії, пари та гарячої води, збирання, очищення й розподілення води, надають послуги у фінансово-кредитній сфері) у розмірі 4% від нормативної грошової оцінки землі.
	Відхиляється. 
Підвищення ставок плати за землю для підприємств гірничодобувної, транспортної галузі й металургійного комплексу та для підприємств-монополістів на ринку товарів і послуг в умовах нестабільної економічної ситуації в державі призведе до збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання. За таких умов порушуються основні принципи податкового законодавства, установлені статтею 4 Податкового кодексу України, а саме: соціальної справедливості – установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків, фіскальної достатності – установлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями.
Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки значне збільшення податкового навантаження на власників і користувачів земельних ділянок зумовлює соціальну напругу та ставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до міського бюджету.
Крім того, не буде забезпечено додаткових надходжень до бюджету міста, оскільки збільшення податкового навантаження на вказані підприємства призведе до падіння обсягів реалізації готової продукції (особливо на зовнішніх ринках), що потягне за собою скорочення робочих місць, підвищення рівня безробіття та відтік кваліфікованої робочої сили у інші регіони країни і зарубіжжя. Політика збільшення податкового навантаження, крім іншого, робить неможливим підвищення заробітної плати працюючим, з якої сплачується найбільш вагомий для міського бюджету податок, що неминуче призведе до зростання соціальної напруги в суспільстві

	4.
	Громадська організація «Садівниче товариство «Еліта»
	Лист від 22.05.2019 б/н (вх.№4416/20 від 22.05.2019)
	Лист від 28.05.2019 №20/18/3502
	У Додатку 3 до проекту рішення встановити пільги щодо земельного податку:

1. Для непідприємницьких юридичних осіб, діяльність яких не передбачає отримання прибутку – за землі загального користування.
2. Для фізичних осіб за землі для індивідуального садівництва.
	1. Відхиляється. 
З урахуванням рішення Антимонопольного комітету України від 18.04.2019 №246-р про розгляд справи про державну допомогу в частині надання пільг з плати за землю з 01.01.2019 рішенням Криворізької міської ради від 27.06.2018 №2816 «Про встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати, пільг зі сплати за землю та затвердження Регламенту оподаткування земельних ділянок на території міста Кривого Рогу у 2019 році», виникла необхідність приведення вказаного рішення у відповідність до постанови Кабінету Міністрів України від 07.02.2018 №57 «Про затвердження критеріїв оцінки допустимості державної допомоги суб’єктам господарювання для забезпечення розвитку регіонів та підтримки середнього та малого підприємництва» Зокрема, з метою визнання державної допомоги у вигляді податкових пільг допустимою, необхідно доповнити проект рішення переліком витрат суб’єктів господарювання-отримувачів пільг зі сплати земельного податку (із зазначенням сум), на які буде спрямовуватись державна допомога.
Враховуючи викладене, до проекту рішення міської ради на 2020 рік не включено пільги, що надаються садовим товариствам, оскільки ці установи є суб’єктами господарювання, і пільги щодо земельного податку визнаються державною допомогою та потребують приведення у відповідність до Критеріїв оцінки допустимості державної допомоги суб’єктам господарювання.
2. Враховано. 

У додатку 3 до проекту рішення пропонується встановити пільгу у розмірі 97% від суми річного податкового зобов’язання для фізичних осіб за земельні ділянки, зайняті індивідуальними гаражами, садовими й дачними будинками.

	5
	Державна регуляторна служба України 
	Лист від 27.05.2019 №3599/0/20-19
	Лист від 06.06.2019 №3/18/3746
	Запропоновано:                     1. Виключити з проекту рішення інформацію, визначену в примітках до Додатка 1, щодо встановлення ставки земельного податку для: фізичних та юридичних осіб, які використовують сформовані земельні ділянки без правовстановлюючих документів на землю; суб’єктів господарювання, що використовують земельні ділянки незалежно від їх цільового призначення для виробництва продуктів харчування; суб’єктів господарювання, які використовують у діяльності належні їм на праві власності нежитлові приміщення, вбудовані у багатоквартирний житловий будинок (крім закладів фінансово-кредитної сфери).

2. Виключити з проекту рішення Додаток 2.
	Пропозиції щодо удосконалення проекту рішення опрацьовано та листом від 06.06.2019 №3/18/3746 проінформовано Державну регуляторну службу України про результати розгляду та доцільність ухвалення рішення в запропонованій редакції



Всього надійшло 7 пропозиції від 5 суб’єктів, з яких 1 пропозиція врахована, 4 – відхилено. 2 – вмотивовано обґрунтовані.

Якщо представники бізнес-асоціацій, громадськості чи бізнесу не надали відомості, необхідні для проведення АРВ та М-тесту, розробник розраховує витрати суб’єктів господарювання виключно на підставі припущень (рекомендації Державної регуляторної служби України).

З урахуванням пропозицій, наданих листом Дніпропетровського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 15.05.2019 №54-02/982, з метою недопущення можливості дискримінації певних суб’єктів господарювання, стилістично уточнено текст додатків 1 і 2 до проекту рішення в частині назв кодів видів цільового призначення земель 01.14, 02.08, 03.16, 06.04, 07.05, 08.04, 09.03, 10.12, 11.05, 12.10, 13.04, 14.03, 15.08, 19.

Проект регуляторного акта не суперечить вимогам конкуренційного законодавства та погоджено Дніпропетровським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України листом від 31.05.2019 №54-02/1113. 
В.о. директора департаменту 

регулювання містобудівної діяльності 

та земельних відносин виконкому 

Криворізької міської ради








О.Бризецький
Шабліян А.І., 74-42-03

