Експертний висновок

постійної  комісії  міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта - проекту рішення  міської ради «Про організацію та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас»
Постійна комісія з питань регуляторної політики та підприємництва, керуючись статтею 19 Регламенту міської ради, затвердженої рішенням міської ради від 30.11.2010 №7, статтями 4,8,34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення Криворізької міської ради «Про організацію та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас» та встановила наступне.

Розробником регуляторного акта є управління економіки виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено на підставі Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про індустріальні парки», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
Проаналізувавши проект регуляторного акта, постійна комісія визначає наступне.

Аналіз ситуації в економічній сфері міста дає підстави стверджувати, що воно розвивалося під впливом складних і не завжди передбачуваних процесів, у результаті яких сформувалися проблеми його подальшого розвитку. Однією з таких проблем є дефіцит власних фінансових ресурсів для реалізації важливих соціально-економічних питань, у тому числі пріоритетних інвестиційних проектів.

 З метою сприяння диверсифікації економіки міста, забезпечення еко-номічного розвитку та підвищення його конкурентоспроможності, активізації інвестиційної діяльності, створення нових робочих місць, розвитку сучасної виробничої та ринкової інфраструктури Криворізька міська рада (надалі – ініціатор створення) вирішила затвердити Концепцію індустріального парку «Кривбас» (надалі – індустріальний парк) та створити його на території міста Кривого Рогу. 

Проблема, яку планується розв’язати шляхом прийняття даного рішення, полягає у виникненні необхідності організації та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку на засадах колегіальності та неупередженості в прийнятті рішень, ураховуючи вимоги чинного законодавства України.

Механізм вирішення проблеми, запропонований у проекті відповідає потребам та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.
Крім того, проект передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, що також підтвердив висновок територіального відділення Антимонопольного комітету України у Дніпропетровській області від 23.04.2014 №1121/27/05-14 про відповідність проекту рішення вимогам законодавства про захист економічної конкуренції.
В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2014 рік (рішення міської ради від 31.03.2014 № 2589, строк підготовки І півріччя 2014, оприлюднено в міській комунальній газеті «Червоний гірник» 01.04.2014 та розміщено на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua  ).
Відповідно до графіка проведення робіт з регуляторної процедури:

- проведено 18.04.2014 публічні слухання (відповідно до розпорядження міського голови від 14.03.2014 №46-р) для одержання пропозицій та коментарів від громадськості до проекту регуляторного акта, запропонованого розробником. Про проведення та результати публічних слухань було інформовано територіальну громаду через міську комунальну газету «Червоний гірник» 10 та 24.04.2014 відповідно та офіційний веб-сайт виконкому міської ради в мережі Інтернет;
- розміщення 03.04.2014 повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта та 08.04.2014 безпосередньо проект з аналізом його регуляторного впливу в міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua).

Слід зазначити, що враховуючи громадську думку, висловлену в ході проведення публічного обговорення проекту регуляторного акта - проекту рішення міської ради «Про організацію та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас», оприлюдненого 08.04.2014, комісія погоджується зі змінами, що були внесені розробником:

1) виключено з проекту рішення пп 3.5.5: «3.5.5. інші, визначені в разі необхідності конкурсною комісією.»;
2) викладено в проекті рішення пп 3.7.1 та пп.3.7.2 об’єднані: «3.7.1. матеріалів та документів, що підтверджують можливість претендента забезпечити належне функціонування індустріального парку, наявність досвіду, можливість технологічного та організаційного забезпечення такої діяльності»;

3) внесено до проекту рішення наступні уточнення: в п. 1.7. та п. 1.8. перенесено слова «з переможцем конкурсу» після слів «договір про створення та функціонування індустріального парку»;
4) внесено до проекту рішення наступні доповнення:

- в умовах конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас»:

- п.3.3. доповнено словами «що складається у довільній формі»,

- п.3.5.4 – «юридичні особи;»,

- п.3.7.3 – «на вибір претендента»;

- в порядку роботи конкурсної комісії п.2 доповнено словами «У склад конкурсної комісії входять голова, заступник голови секретар та її члени.»;

 5) внесено до проекту рішення наступні змістовні уточнення:

- в умовах конкурсу:

- у пп.2.2.8 «розрахункового рахунка» змінено на «поточного рахунка»,

- у п.5.7 «юридичних осіб» змінено на «претендентів»,
- в порядку роботи конкурсної комісії трансформовано п.4 на три підпункти: «4.1. Повноваження конкурсної комісії:», «4.2. Конкурсна комісія має право:», «4.3. Конкурсна комісія зобов’язана:»
Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради ради  «Про організацію та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас» відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.
2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
Ухвалення  цього регуляторного акта дасть можливість вибрати керуючу компанію, яка якісно та в найкоротший термін здійснить розбудову індустріального парку, забезпечить його постійне функціонування шляхом залучення вітчизняних та іноземних інвестиційних компаній відповідно до договору про створення й функціонування такого парку, укладеного з ініціатором його створення. 
Зазначений регуляторний акт чітко регламентує відносини між ініціатором створення індустріального парку та суб’єктами господарювання (юридичними особами-претендентами) у процесі організації та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку, ураховуючи вимоги Закону України «Про індустріальні парки».
Відповідно до Закону України «Про індустріальні парки» ініціатор створення індустріального парку здійснює вибір керуючої компанії такого парку шляхом організації та проведення відкритого конкурсу на конкурентних засадах. При цьому процес взаємодії ініціатора створення індустріального парку з юридичними особами-претендентами на участь у конкурсі з вибору керуючої компанії індустріального парку потребує визначення  чіткого єдиного порядку його організації та проведення, умов конкурсу, затвердження складу конкурсної комісії.

На теперішній час міською радою не ухвалено регуляторних актів щодо організації та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку. Тому зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів або внесення змін до них. 

 З ухваленням запропонованого проекту рішення очікується здійснення вибору керуючої компанії індустріального парку відповідно до  вимог Закону України «Про індустріальні парки». 

Очікувані витрати й вигоди суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта наведені в таблиці:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Для територіальної громади

	- Забезпечення прозорості та проінформованості населення щодо створеного на території міста індустріального парку;

- створення нових робочих місць у результаті створення та функціо-нування індустріального парку  
	Відтермінування по-чатку функціонування індустріального парку на строк організації та проведення конкурсу, укладання договору про його створення та функціонування

 

	Для суб’єктів

господарювання
(юридичні особи - претенденти)

	- Прозорість процедури впровад-ження регуляторного акта;

- забезпечення рівних умов для всіх претендентів конкурсу, об’єктив-ного та чесного визначення переможця конкурсу – керуючої компанії  індустріального парку;

- отримання підприємницької ви-годи в процесі функціонування індустріального парку;
- захист власних інтересів і прав через договірні відносини щодо створення та функціонування індустріального парку


	Грошові витрати від-повідно до чинного законодавства Украї-ни; часові витрати на підготовку необхідних документів для участі в конкурсі 



	Для органів місцевого

самоврядування


	- Забезпечення виконання вимог чинного законодавства України;

- регламентація правовідносин між ініціатором створення індустріаль-ного парку та претендентами конкурсу;

- активізація інвестиційної діяль-ності, сприяння подальшому розвитку конкурентоспроможності території, розвиток сучасної вироб-ничої та ринкової інфраструктури міста;

- надходження обов’язкових пла-тежів до бюджету міста (у вигляді податків тощо)
	Витрати робочого часу на підготовку регуляторного акта та виконання його вимог, проведення процеду-ри відстеження резу-льтативності дії регу-ляторного акта;

грошові витрати на оприлюднення регуляторного акта


Метою регуляторного акта є вибір  керуючої компанії  індустріального парку на конкурентних засадах шляхом організації та проведення відкритого конкурсу відповідно до  вимог Закону України «Про індустріальні парки».
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
- відмова від уведення в дію запропонованого акта;

- здійснення регулювання нормативним актом іншого органу.

У разі відмови від уведення в дію запропонованого регуляторного акта, не буде вибрано керуючу компанію індустріального парку, що стане підставою для його ліквідації відповідно до вимог чинного законодавства України та не дозволить досягти очікуваних результатів створення й функціонування такого парку. 

Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що повноваження щодо вибору керуючої компанії індустріального парку відповідно до чинного законодавства України належить ініціатору його створення, тобто міській раді. 

          З прийняттям запропонованого регуляторного акта:

- визначається чіткий єдиний механізм вибору керуючої компанії індустріального парку, умови конкурсу, затверджується склад конкурсної комісії;
- створюються умови для забезпечення розбудови індустріального парку та його постійного функціонування, що в свою чергу позитивно вплине на економічний розвиток міста.
Обраний спосіб є актуальним та в повній мірі відповідає вимогам Законів України «Про індустріальні парки», «Про місцеве самоврядування в Україні» та принципам державної регуляторної політики: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості й урахування громадської думки, передбачуваності, збалансованості.

Запропонованим регуляторним актом передбачається визначення конкурсних засад для вибору керуючої компанії індустріального парку,       порядку конкурсного відбору претендентів відповідно до чинного законодавства України. Претенденти на участь у  конкурсі отримають чітку інформацію про особливості процедури вибору керуючої компанії індустріального парку.
З ухваленням запропонованого регуляторного акта буде організовано та проведено конкурс з вибору керуючої компанії індустріального парку, визначено його переможця й укладено договір про створення й функціонування індустріального парку між ним та ініціатором створення парку.

Зазначену проблему можливо розв’язати за допомогою цього регуляторного акта, проект якого оприлюднено на офіційній веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, розділ «Інформаційна база», підрозділ «Регуляторна політика», у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційних веб-сайтах виконкомів районних у місті рад.
Упровадження цього регуляторного акта дозволить організувати та провести відкритий конкурс з вибору керуючої компанії індустріального парку. Разом з цим, буде визначено чіткий порядок проведення такого конкурсу, регламентовані відносини між ініціатором створення індустріального парку й претендентами-юридичними особами в процесі організації та проведення конкурсу. 

Ухвалення регуляторного акта створить умови для вибору керуючої компанії, яка якісно та в найкоротший термін здійснить розбудову індустріального парку, забезпечить його постійне функціонування, що сприятиме збільшенню обсягів залучених інвестицій, розвитку співпраці з вітчизняними та іноземними компаніями-інвесторами, створенню нових робочих місць, розвитку інженерно-транспортної інфраструктури міста, наповненню його бюджету.
Можливі вигоди та витрати від упровадження регуляторного акта наведені вище. Їх аналіз свідчить про вигоди для суб’єктів господарювання (претендентів-юридичних осіб), територіальної громади міста та органів місцевого самоврядування. Ці вигоди полягають у забезпеченні: прозорості процедури впровадження регуляторного акта, чіткої регламентації відносин між органами місцевого самоврядування та суб'єктами господарювання, місцевого економічного розвитку, створення нових робочих місць.
Аналіз витрат свідчить про їх мінімальність для територіальної громади.  Для суб’єктів господарювання вони полягають у грошових витратах, передбачених чинним законодавством України, і часових витратах на підготовку необхідних документів для участі в конкурсі, для органів місцевого самоврядування – у витратах робочого часу, пов'язаних з підготовкою регуляторного акта, виконанням його вимог, проведенням процедури відстеження результативності дії регуляторного акта й грошових витратах на оприлюднення регуляторного акта.

Таким чином, отримується загальний позитивний ефект від запровадження регуляторного акта. 
Не всі вигоди, які виникають унаслідок запровадження регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені. Серед них:
- конкурентні умови при проведенні конкурсу;

- поліпшення території міста завдяки залученню інвестицій;
- підвищення ділової активності суб’єктів господарювання (юридичних осіб-претендентів).
Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів влади, а суб’єкт господарювання, який за результатами конкурсу стане керуючою компанією індустріального парку, має запроваджувати та виконувати ці вимоги. 
У разі змін у чинному законодавстві України, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть уноситися відповідні зміни та доповнення.
Запропонований проект регуляторного акта запроваджується на довгостроковий термін  дії або до ухвалення нових нормативних актів. У разі потреби до нього вноситимуться зміни, у тому числі за підсумками аналізу відстеження результатів його дії.
Виходячи з цілей державного регулювання, з метою відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі статистичні показники:

- кількість учасників індустріального парку, залучених керуючою ком-панією;

- кількість новостворених робочих місць;

- обсяг залучених інвестицій для забезпечення створення й функці-онування індустріального парку;
- обсяг надходжень/втрат бюджетів усіх рівнів.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців міста Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

- офіційні веб-сторінки  виконкому міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавство» (www.kryvyіrih.dp.ua) та виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.gov.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua, www.ing-org.dp.ua,  www.srvk.gov.ua,   www.trnvk.dp.ua,  www.vykonkom-tsmkr.gov.ua).  
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійсню-ватиметься через 6 місяців після набуття чинності ним або більшістю його положень.

Повторне відстеження відбудеться через рік.

Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.
Таким чином, аналіз регуляторного впливі до проекту рішення міської ради ради  «Про організацію та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас» розроблено відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 11.06.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» та відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
3. Узагальнений висновок 
          Постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва за підсумками розгляду та проведенням експертизи вважає, що проект регуляторного акта – проект рішення міської ради ради  «Про організацію та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку «Кривбас» та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.


У разі прийняття проекту регуляторного акта буде вирішена проблема організації та проведення конкурсу з вибору керуючої компанії індустріального парку на засадах колегіальності та неупередженості в прийнятті рішень, ураховуючи вимоги чинного законодавства України.

Голова постійної комісії 

з питань регуляторної політики 

та підприємництва   Шевчик Д.В.
