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Звіт  

про базове відстеження результативності проекту регуляторного                  акта – рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому      Розі на 2020 рік»


1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: проект рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2020 рік».


2. Виконавець заходів з відстеження: департамент фінансів, управління розвитку підприємництва, економіки виконкому Криворізької міської  ради.

3. Цілі прийняття акта: установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у місті Кривому Розі, відповідно до вимог Податкового кодексу України (надалі – Кодекс).


4. Строк виконання заходів з відстеження: з 26.02.2019 по 26.03.2019.


5. Тип  відстеження: базове.


6. Методи одержання результатів відстеження: 


Аналіз прогнозних показників за період базового відстеження:


- статистичних – прогнозної чисельності платників податку та прогнозних надходжень коштів до бюджету міста від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, (надалі – податок) за даними Криворізьких управлінь Головного управління ДФС у Дніпропетровській області; 


- оціночних – витрат коштів й часу на реалізацію регулювання, погоджених  консультативно-дорадчими органами у здійсненні державної регуляторної політики під час підготовки аналізу регуляторного впливу до проекту рішення міської ради, рівня поінформованості,


7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результа-тивність регуляторного акта, а також  спосіб одержання  даних: 


Базове відстеження здійснюється з метою оцінки стану суспільних відносин, на регулювання яких спрямована дія акта, та проводиться на підставі:


- інформацій Криворізьких управлінь Головного управління ДФС у Дніпропетровській області щодо чисельності платників податку й прогнозних надходжень до бюджету міста від сплати податку;


- консультацій з Криворізькими управліннями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області; з представниками Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України», Все-української громадської організації «Спілка податкових консультантів України»; членами міської координаційної та галузевих рад підприємців за відповідними напрямами діяльності; щодо витрат часу й коштів на реалізацію регулювання.
Результативність відстежувалася шляхом аналізу чисельності платників податку, фактичних та прогнозних надходжень до бюджету міста від сплати даного податку у 2018, 2019, 2020 роках.


На 2020 рік по місту ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності юридичних та фізичних осіб, відповідно до вимог Кодексу, запропоновано встановити у розмірі, що не перевищує 1,5% розміру мінімальної заробітної плати, встановленою законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування (загальна площа об’єкта житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі його часток): 

- для житлової нерухомості, що перебуває у власності:

· фізичних осіб  – 0,19%, 0,20% 0,21%;

· юридичних осіб  – 0,99%, 1,00%, 1,01%.

- для нежитлової нерухомості, що перебуває у власності юридичних та фізичних осіб, у граничних розмірах: 0,09%, 0,10%, 0,11%; 0,29%, 0,30%, 0,31%; 0,49%, 0,50%, 0,51% залежно від місця розташування (зональності) об’єкта нерухомості та типів таких об’єктів; для об’єктів грального бізнесу – 1,5%. На теперішній час Законом України «Про заборону грального бізнесу в Україні» призупинено здійснення підприємницької діяльності за вказаним видом бізнесу.


При застосуванні суб’єктами господарювання запропонованих ставок у порівнянні з максимальним законодавчим розміром ставки податку (1,5%), економія коштів може бути використана ними для розвитку бізнесу, укріплення матеріально-технічної бази, оплати заробітної плати, створення нових робочих місць.

У регуляторному акті для пенсіонерів, які є власниками господарських (присадибних) будівель – допоміжних (нежитлових) приміщень, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, передбачена пільга в розмірі 100%, за виключенням об’єкта/об’єктів оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, використовуються в підприємницькій діяльності). 


Пільги з податку, що сплачується на відповідній території з об’єктів нежитлової нерухомості, для фізичних осіб визначаються виходячи з їх майнового стану та рівня доходів.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:


Проект рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2020 рік» набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто з 01.01.2020 та діє протягом року.

Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуля-торний акт (осіб). 

Сфера дії визначеного проекту регуляторного акта розповсюджується на платників податку – фізичних та юридичних осіб (резиденти і нерезиденти України), які є власниками об’єктів нерухомості, розташованих на території міста Кривого Рогу. 
За  інформаціями  Криворізьких управлінь Головного управління ДФС у Дніпропетровській області станом на 01.01.2019 у місті Кривому Розі обліковано платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 9 564, які є власниками житлової/нежитлової нерухомості, з них фізичних осіб – 8 225, юридичних осіб – 1 339. 
На 2020 рік розрахункова чисельність платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, складає 10 083 особи, з них фізичних осіб – 8 754,  юридичних  осіб – 1 329  (листи  Криворізьких управлінь Головного управління ДФС у Дніпропетровській області від 15.02.2019              №1943/9/04-36-57-43-10, №1935/04-36-56-10-40). Порівняно з 01.01.2019 на прогнозованому рівні розрахункова чисельність платників податків за фізичними особами збільшиться на 529, за юридичними особами зменшиться на 10 у зв’язку із зміною власників об’єктів нерухомості. 

Аналітика є обмеженою, оскільки державні фіскальні служби відповідно до пункту 63.6 статті 63 Кодексу облік платників податку ведуть за податковими номерами платників, а не за об’єктами нерухомості. Податкове програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за їх типами. База оподаткування об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, у тому числі їх часток, які перебувають у власності фізичних осіб, обчислюється контролюючим органом на підставі даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що безоплатно надаються органами державної реєстрації прав на нерухоме майно, та/або на підставі оригіналів відповідних документів платника податку, зокрема документів на право власності нерухомого майна  (лист  Криворізького південного управління Головного управління ДФС у Дніпропетровській області від 10.01.2019 №273/04-36-56-01-40). 

Надходження до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (млн. грн.).

Відповідно до статті 266 Кодексу сплата податку фізичними особами за звітний період проводиться у другій половині періоду, наступного за звітним. Тобто, за ставками, запропонованими цим проектом регуляторного акта, сплата податку фізичними особами буде здійснюватися у II півріччі 2021 року. Юридичні особи сплачуватимуть податок щокварталу у звітному періоді               (2020 рік). 
Надходження від сплати податку за запропонованими ставками від юридичних осіб у 2020 році очікуються на рівні 62,32 млн. грн., від фізичних осіб – на рівні 16,97 млн. грн. у 2021 році. Ці надходження є розрахунковими і можуть змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників податку, на законодавчому рівні – зміна розміру мінімальної заробітної плати, регулярність сплати податку платниками).


Надходження до бюджету міста від сплати даного податку можливо буде спрямувати на виконання соціально важливих міських програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо. 


У 2018 році надходження до бюджету міста від сплати податку надійшли у сумі 35,07 млн. грн., з них від фізичних осіб 3,25 млн. грн., за ставками, що встановлені на 2017 рік від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня податкового (звітного) року (2017 рік – 3 200,00 грн.). 
Надходження від сплати податку на нерухоме майно на 2019 рік заплановані в сумі 55,0 млн. грн., у тому числі від юридичних осіб у сумі                51,35 млн. грн., фізичних осіб – у сумі 3,65 млн. грн. Планові показники на  2019 рік попередньо формувалися з урахуванням тенденції надходжень за                9 місяців  2018 року. З урахуванням факту за 2018 рік очікувані надходження від сплати податку на 2019 рік у порівнянні із запланованим обсягом надходжень прораховуються в більшому обсязі (на 1,7 млн. грн.), у основному за рахунок нежитлової нерухомості юридичних осіб (збільшення чисельності платників). Розрахункові надходження на 2019 орієнтовно очікуються на рівні 56,70 млн. грн, у тому числі від юридичних осіб – 53,00 млн. грн (житлова нерухомість – 0,60 млн. грн, нежитлова нерухомість – 52,40 млн. грн.), від фізичних осіб – 3,70 млн. грн. (житлова нерухомість – 1,50 млн. грн., нежитлова нерухомість – 2,20 млн. грн.). Збільшення надходжень очікується за рахунок зростання на законодавчому рівні розміру мінімальної заробітної плати (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720), чисель-ності платників податків – фізичних осіб.
Розмір коштів і часу, що витрачаються суб’єктами господарювання – юридичними особами, пов’язані з виконанням вимог акта (грн./год.).

При розробці проекту регуляторного акта на 2020 рік на основі консультацій з Криворізькими управліннями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, представниками Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України», Всеукраїнської громадської організації «Спілка податкових консультантів України», Криворізького представництва Дніпропетровської торгово-промислової палати та консультативно-дорадчими органами: міська координаційна рада з питань розвитку підприємництва, міські галузеві ради підприємців за відповідними напрямами роботи, фокус-група, обраховано витрати коштів і часу, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта. А саме: 8,25 грн. розмір коштів / 0,30 год. розмір часу – витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з отримання первинної інформації про вимоги регулювання й процедурою офіційного подання юридичними особами декларації зі сплати податку контролюючому органу. 


Розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання – юридичними особами, пов’язаний з виконанням вимог акта, може бути змінений, якщо зміниться розмір мінімальної заробітної плати. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання, пов'язаний з державним регулюванням.


Інформування суб'єктів господарювання, фізичних осіб про оприлюднен-ня проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2020 рік» відбулося шляхом опублікування в Криворізькій міській газеті «Червоний гірник» від 26.02.2019, тираж якої 17 049 примірників, та розміщення 26.02.2019 на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» www.kr.gov.ua, у Криворізькій міській газеті «Червоний гірник» у термін, установлений законодавством. 

Рівень поінформованості є досить високим, оскільки мешканці корис-туються не тільки паперовими носіями Криворізької міської газети «Червоний гірник», але й її електронною версією (статистичні дані не обраховуються), офіційними сайтами Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, виконкомів районних у місті рад (у 2018 році скористалися 341,2 тис. відвідувачів). 

Крім того, 19.03.2019 у виконкомі міської ради проведено громадські слухання з обговорення даного проекту регуляторного акта. До проведення громадських слухань управлінням розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради проведено в районах міста зустрічі щодо попереднього обговорення вищевказаних питань з представниками цільових груп суб’єктів господарювання та всіх потенційно зацікавлених сторін. 


9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Проект регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлен-ня ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у                   м. Кривому Розі на 2020 рік» сприятиме підвищенню рівня податкової дисципліни платників податку та ефективності здійснення державною фіскальною службою контролю за своєчасністю сплати цього податку до бюджету міста. 
Надходження податку від запропонованих розмірів ставок, як одного з джерел надходжень бюджету міста, сприятиме забезпеченню фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо, виконанню міських цільових програм. 
Проект регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2020 рік» підготовлено з урахуванням усіх вимог податкового законодавства (розміри ставок цього податку визначено в межах, передбачених Податковим кодексом України). 
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