Експертний висновок

відповідальної комісії – постійної  комісії  Криворізької міської ради з 

питань регуляторної політики та підприємництва щодо регуляторного 

впливу проекту регуляторного акта – проекту рішення міської ради 
«Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення та анулювання таких дозволів» та аналізу його регуляторного впливу, які було доопрацьовано відповідно до рекомендацій Державної регуляторної служби України від 26.12.2017 №11733/0/20-17
Відповідальна комісія – постійна комісія Криворізької міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва (надалі – постійна комісія), керуючись статтею 19 Регламенту Криворізької міської ради, затвердженого рішенням міської ради від 24.12.2015 №15, статтями 4, 8, 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення та анулювання таких дозволів» та аналіз його регуляторного впливу, які було доопрацьовано відповідно до рекомендацій Державної регуляторної служби України від 26.12.2017 №11733/0/20-17  і встановила наступне.

План діяльності міської ради з питань підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік, затверджений рішенням міської ради від 23.11.2016 №1073, зі змінами від 12.06.2017 №1682 було доповнено підготовкою проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів та анулювання таких дозволів». Вказаний проект було оприлюднено 22.01.2018  на офіційній сторінці Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет (повідомлення про оприлюднення розміщено 22.01.2018). 

На виконання статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» зазначений проект неодноразово направлявся на розгляд Державної регуляторної служби України. Пропозиції, що надані листами від 06.10.2017 № 8804/0/20-17, 26.12.2017 № 11733 опрацьовано, враховано та підготовлено черговий проект рішення «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення та анулювання таких дозволів».

Вдруге проект направлено на розгляд Дніпропетровського територіального відділення Антимонопольного комітету України (раніше отримано лист від 08.09.2017 №2073/27/05-17, в якому зазначено, що даний проект не суперечить вимогам законодавства України про захист економічної конкуренції та погоджується територіальним відділенням).

Відповідальними за розробку регуляторного акта та аналізу його регуляторного впливу є інспекція з благоустрою, департамент адміністративних послуг, управління благоустрою та житлової політики,  розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів України від  30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів»; керуючись Законами України, «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні».

Аналіз регуляторного впливу підготовлено з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308».

1. Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної 
регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
 Проаналізувавши проект регуляторного акта – проект рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення та анулювання таких дозволів», комісія відзначає, що при його підготовці враховано вимоги законодавства у т.ч. з регуляторної політики. Проект відповідає принципам регуляторної політики, встановленим ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік (рішення міської ради від 23.11.2016 №1073, зі змінами від 12.06.2017 № 1682, 27.06.2017 №1773, 22.11.2017, про що проінформовано членів територіальної громади 15.06.2017, 04.07.2017, 23.11.2017), проект рішення разом з аналізом регуляторного впливу опубліковано в засобах масової інформації, додатково буде проведено громадське обговорення, з урахуванням рекомендацій Державної регуляторної служби України відкореговано робочий орган, на який покладено функції з регулювання діяльності у сфері надання дозволів на порушення об’єктів благоустрою; пункт 9 проекту Порядку викладено в іншій редакції, передбачено пункт щодо строку переоформлення дозволу, слова «документ дозвільного характеру» замінено на слово «дозвіл», у пункті 19 проекту Порядку слова «ухвалення робочим органом» замінено на слова «прийняття (винесення) дозвільним органом» тощо, про що проінформовано членів територіальної громади. При підготовці проекту та його удосконаленні визначено доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

Відповідальними за розробку регуляторного акта є інспекція з благоустрою, департамент адміністративних послуг, управління благоустрою та житлової політики, розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від  30 жовтня 2013 року №870 «Про затвердження Типового порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання дозволів»; керуючись Законами України, «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про благоустрій населених пунктів», «Про місцеве самоврядування в Україні».

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу
Проаналізувавши аналіз регуляторного впливу, комісія відзначає, що проблема є актуальною. Про значну соціальну актуальність питання, що порушується, свідчить статистична інформація отримана від управління по роботі зі зверненнями громадян виконкому Криворізької міської ради, згідно якої за 3 квартали  2017 року кількість скарг мешканців щодо незручностей у зв’язку з  порушеннями благоустрою міста становить 3116 од., а це 13% від загальної кількості звернень до виконкому Криворізької міської ради.   Визначені цілі державного регулювання. При визначенні та оцінці альтернативних способів досягнення зазначених цілей аргументовано обрано найбільш оптимальний спосіб досягнення цілей державного регулювання. Описано механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми і визначені відповідні заходи. Визначено загальний строк дії запропонованого регуляторного акта. Означено показники результативності дії регуляторного акта. За результатами проведених відстежень результативності дії регуляторного акта буде визначатися ступінь досягнення цілей державного регулювання. 
Аналіз регуляторного впливу було доопрацьовано з урахуванням Рекомендацій  державної регуляторної служби України щодо оцінки регуляторного впливу проекту регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу від 30.11.2017. При цьому слід зазначити, що  для суб’єктів господарювання місце прийому документів залишається незмінним,  тому витрати часу залишаються на попередньому рівні, а розрахунок вартості регулювання змінюється залежно від розміру мінімальної заробітної плати; бюджетні витрати на адміністрування для суб’єктів господарювання та витрати суб’єктів господарювання не зміняться, оскільки для виконання регулювання не створювався новий орган, а витрати бюджету залишаються в межах бюджетних асигнувань. Це питання було обговорено з представниками громадськості.
В цілому аналіз регуляторного впливу підготовлено у відповідності до ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308».

3. Узагальнений висновок


Постійна комісія з питань регуляторної політики і підприємництва, керуючись Регламентом міської ради за підсумками розгляду вважає, що проект регуляторного акта проект рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Порядку видачі дозволів на порушення об’єктів благоустрою, відмови в їх видачі, переоформлення та анулювання таких дозволів» та аналіз його регуляторного впливу (які було доопрацьовано відповідно до рекомендацій Державної регуляторної служби України від 26.12.2017 №11733/0/20-17) відповідають вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» за принципами: доцільність, адекватність ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки. Аналіз регуляторного впливу підготовлено відповідно до ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2016 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308».

Заступник голови відповідальної комісії – постійної комісії Криворізької 

міської ради з питань регуляторної  політики та підприємництва, 

депутат міської ради Лазарева О.І.
