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Експертний висновок

відповідальної комісії – постійної  комісії  Криворізької міської ради з 

питань регуляторної політики та підприємництва, щодо регуляторного 

впливу доопрацьованого проекту регуляторного акта – проекту рішення міської ради “Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» та аналізу його регуляторного впливу


Відповідальна комісія – постійна комісія Криворізької міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва (надалі – постійна комісія), керуючись статтею 19 Регламенту Криворізької міської ради, затвердженого рішенням міської ради від 24.12.2015 №15, статтями 4, 8, 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула доопрацьований проект рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу  і встановила наступне.


До плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2017 рік затвердженого рішенням міської ради від 23.11.2016 №1073 було включено підготовку проекту рішення міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» (строк підготовки І – ІІІ квартал, оприлюднено в міській комунальній газеті «Червоний гірник» 29.11.2016 та розміщено на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет). 

До Державної регуляторної служби України (на виконання ст.34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності») 07.11.2017 (лист № 2/9-1330) направлено копію повідомлення про оприлюднення проекту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу», проект рішення, аналіз його регуляторного впливу та експертний висновок відповідальної постійної комісії міської ради.

Опрацювавши лист Державної регуляторної служби України від 06.12.2017 №10933/0/20-17 щодо пропозицій з удосконалення проекту регуляторного акта, а саме: проекту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» повідомляємо, що надані пропозиції було частково враховано.

У підпункті 2.1.4 пункту 2 проекту Правил у зв’язку з забороною грального бізнесу в Україні, відповідно до Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні» не доповнено словосполучення «грального бізнесу». 

З приводу доцільності доповнення підпункту 5.2 пункту 5 проекту Правил з посиланням на статтю 195-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення, повідомляємо, що  дана вимога також враховується в проекті Правил. Відповідальність за порушення даних Правил, вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів суб’єктами господарювання та громадянами передбачена за статтями 182 та 195-6  Кодексу України про адміністративні правопорушення.
 Зауважено на відсутності у вищевказаному листі пропозицій щодо удосконалення змісту аналізу регуляторного впливу, що надавався разом з проектом рішення; інформуємо, що виконкомом міської ради отримано висновок Дніпропетровського відділення Антимонопольного комітету України від 02.11.2017 №2623/27/06-17, яким зазначено, що проект не потребує погодження з органами Антимонопольного комітету України, оскільки його положення не можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.


Доопрацьований проект регуляторного акта «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу було винесено на громадське обговорення шляхом їх оприлюднення 16.01.2018 у міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційних сторінках виконкомів міської та районних у місті рад. Додатково 08.02.2018 буде проведено громадські слухання з питань обговорення зазначених документів. 

Відповідальним за розробку регуляторного акта є відділ взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату міської ради і виконкому. Проект рішення підготовлено відповідно до Конституції України, Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», Наказу Міністерства внутрішніх справ України від 23 грудня 2003 року №1649 «Про затвердження Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів», інших нормативно-правових актів, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».
1. Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
            Проаналізувавши доопрацьований проект регуляторного акта, постійна комісія визначає наступне.

   Згідно зі статтею 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» органи місцевого самоврядування в межах повноважень затверджують правила додержання тиші в громадських місцях. Також у законі зазначено, що проведення салютів та феєрверків забороняється в нічний час, але, як виняток, можливе за погодженням з уповноваженим органом місцевого самоврядування, що передбачено відповідними правилами дотримання тиші в громадських місцях. Тому, задля безпеки мешканців міста Кривого Рогу та більш професійного проведення салютів, феєрверків, інших  заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів, право на їх проведення у заборонений час відповідно до регуляторного акта дозволяється за погодженням лише тим суб’єктам господарювання,  що мають декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки.

Зазначене питання пропонується вирішити шляхом ухвалення рішення міської ради з урахуванням вимог чинного законодавства та в межах повноважень, делегованих органам місцевого самоврядування.

В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів у 2017 році (рішення міської ради від 23.11.2016 №1073, оприлюднено  в міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційній веб-сторінці виконкому міської ради 29.11.2016). 
До Державної регуляторної служби України (на виконання ст.34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності») 07.11.2017 (лист № 2/9-1330) направлено копію повідомлення про оприлюднення проекту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу», проект рішення, аналіз його регуляторного впливу та експертний висновок відповідальної постійної комісії міської ради.

Опрацювавши лист Державної регуляторної служби України від 06.12.2017 №10933/0/20-17 щодо пропозицій з удосконалення проекту регуляторного акта, а саме: проекту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» повідомляємо, що надані пропозиції було частково враховано.

У підпункті 2.1.4 пункту 2 проекту Правил у зв’язку з забороною грального бізнесу в Україні, відповідно до Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні» не доповнено словосполучення «грального бізнесу». 

З приводу доцільності доповнення підпункту 5.2 пункту 5 проекту Правил з посиланням на статтю 195-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення, повідомляємо, що  дана вимога також враховується в проекті Правил. Відповідальність за порушення даних Правил, вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів суб’єктами господарювання та громадянами передбачена за статтями 182 та 195-6  Кодексу України про адміністративні правопорушення.

            В ході здійснення заходів регуляторної процедури  було оприлюднено:


- 16.01.2018 повідомлення про оприлюднення проекту та аналізу регуляторного впливу;


- 16.01.2018 безпосередньо проект та аналіз регуляторного впливу.


- 08.02.2018 передбачено додаткове громадське обговорення даного проекту;


- заплановано отримання пропозицій Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва щодо удосконалення проекту відповідно до принципів державної регуляторної політики та висновку територіального відділення Антимонопольного комітету України у Дніпропетровській області про необхідність погодження вказаного проекту рішення відповідно до вимог законодавства про захист економічної конкуренції.


Таким чином, доопрацьований проект регуляторного акта – проект рішення міської ради  “Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
Регуляторний акт забезпечує права й законні інтереси громадян міста та встановлює Правила дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу (надалі − Правила) відповідно до пункту 44 частини першої  статті 26  Закону України "Про  місцеве самоврядування  в Україні", Законів України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму", "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення", «Про Національну поліцію», Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів, затверджених Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23 грудня 2003 року №1649, та інших законодавчих актів України.

   
Згідно зі статтею 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» органи місцевого самоврядування в межах повноважень затверджують правила додержання тиші в громадських місцях. Також у законі зазначено, що проведення салютів та феєрверків забороняється в нічний час, але, як виняток, можливе за погодженням з уповноваженим органом місцевого самоврядування, що передбачено відповідними правилами дотримання тиші в громадських місцях. Тому, задля безпеки мешканців міста Кривого Рогу та більш професійного проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів, право на їх проведення у заборонений час відповідно до регуляторного акта дозволяється за погодженням лише тим суб’єктам господарювання,  що мають декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки.
На теперішній час в місті діє рішення міської ради від 22.12.2004 №2498 «Про затвердження Правил додержання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу», зі змінами, унесеними рішеннями міської ради  від 30.03.2011 №270 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.12.2004 №2498» та 27.05.2015 №3643 «Про внесення змін до рішення міської ради від 22.12.2004 №2498 «Про затвердження Правил додержання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу».
   Вищезазначене рішення було ухвалене з метою реалізації вимог законодавства щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму, забезпечення проведення комплексних заходів з попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами. 

Але, ураховуючи зміни в деяких законодавчих актах України, у зв’язку з реорганізацією установ і організацій, що забезпечують контроль за дотриманням тиші (Національна поліція України, Державна служба України з безпечності харчових продуктів та захисту споживачів тощо), беручи до уваги звернення громадян, що надходили до виконкомів районних у місті рад, Криворізького відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області та Управління патрульної поліції в м. Кривому Розі Департаменту патрульної поліції, які щорічно збільшуються (таблиця 1), на сьогоднішній день виникла потреба в ухваленні регуляторного акта, у якому необхідно об’єднати всі підходи до забезпечення захисту населення  від шкідливого впливу шуму та координацію дій суб’єктів господарювання міста, що провадять діяльність у цій сфері. 
         Таблиця 1

	Звернення громадян щодо
	Кількість звернень 

	
	2015 рік
	2016 рік
	І півр. 2017 року

	Побутового шуму
	4
	12
	15

	Промислового шуму
	13
	25
	16

	Усього
	17
	37
	31


Моніторинг кількості звернень громадян щодо побутового та промислового шуму у 2015 -2017 роках Криворізького відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області, Управління патрульної поліції в м. Кривому Розі Департаменту патрульної поліції (від 31.07.2017  №4573/41/35/01-2017) та виконкомів районних у місті рад  свідчить про необхідність ужиття дієвих заходів щодо зменшення шкідливого впливу шуму, а саме: ухвалення нового регуляторного акта.

У чинному регуляторному акті допустимі рівні шуму для відповідного часу доби приведені у відповідності із санітарними нормами СН-3077-84, що з 01.01.2017 визнані такими, що втратили чинність, Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 січня 2016 року №94-р «Про визнання такими, що втратили чинність, та такими, що не застосовуються на території України, актів санітарного законодавства».

 У проекті регуляторного акта окремі рівні шуму для відповідного часу доби приведені у відповідності з Державними санітарними правилами планування та забудови населених пунктів, затвердженими Наказом Міністерства охорони здоров’я України від 19 червня 1996 року №173, зі змінами, Державними будівельними нормами В.1.1-31:2013 «Захист територій, будинків і споруд від шуму», затвердженими Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27 грудня 2013 року №630.

З метою викладення положень  регуляторного  акта  в  спосіб, що є доступним  та  однозначним  для  розуміння  особами,  які  повинні впроваджувати або виконувати його вимоги, що передбачено статтею 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», у регуляторному акті приведені  окремі рівні шуму для відповідного часу доби для тих об’єктів і територій, де найчастіше можуть порушуватися Правила. 

Ухвалення проекту рішення міської ради надасть можливість створити сприятливі умови життєдіяльності мешканців міста та врегулювати можливі соціальні конфліктні ситуації, що можуть виникати внаслідок шкідливого впливу шуму; спонукати суб’єктів господарювання  до  дотримання  тиші  та забезпечити необхідні заходи контролю органами місцевого самоврядування.
Проект регуляторного акта забезпечить ефективність, збалансованість та прозорість виконання Правил  для таких основних груп:

· суб’єкти підприємницької діяльності;
· органи місцевого самоврядування;
· члени територіальної громади.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:




Таблиця 2

	Групи
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Громадяни (згідно з даними, оприлюдненими на офіційному сайті Головного управління статистики у Дніпропетровській області, станом на 01.06.2017 кількість  населення в місті  Кривому Розі становить 635 800осіб        http://www.dneprstat.gov.ua/)
	Впливає на громадян у частині реалізації права на безпечні умови проживання та відпочинку

                                     
	-



	Органи місцевого самовря-дування
	Органи місцевого самоврядування забезпечують контроль, а також установлюють відповідно до зако-нодавства правила дотримання тиші в громадських місцях, у тому числі проведення салютів та феєрверків 
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва

(дані відповідно до таблиці 6)

                     1
	Впливає на всіх суб’єктів господарювання (33 870), що впроваджують діяльність на об’єктах, розта-шованих  на території міста Кривого Рогу та підпа-дають під дію регулювання в частині ознайомлення з положеннями регуляторного акта. 

Крім  того,  станом  на  01.09.2017  у  місті  з подов-женим режимом роботи працюють 134 об’єкти бізнесу,  що належать 87 суб’єктам господарювання, та 281 має цілодобовий режим роботи (належать 79 суб’єктам господарювання) і може проводити заходи в нічний час. На них також розповсюджуються вимоги ознайомлення з регуляторним актом. Ці об’єкти є найактивнішими   виконавцями  Правил.  Тому, розрахунок витрат буде проведено з урахуванням 166 суб’єктів господарювання, які не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають на території міста об’єкти бізнесу та є основними потенційними порушниками дотримання тиші. Серед зазначених суб’єктів до представників великого бізнесу належать 13 (7,8%), середнього – 7 (4,2%), малого – 146 (88%). 
Крім того,  3 суб’єкти господарювання, які зареєстровані в місті Кривому Розі та мають декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, тобто ті, що мають право на проведення феєрверків (салютів) із застосуванням піротехнічних виробів спеціального та технічного призначення. На них розпов-сюджуються вимоги регуляторного акта щодо ознайомлення та надання заяви про проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час. Тому, ураховуючи вищевикладене, розрахунок витрат суб’єктів господарювання буде  проведено виходячи з таких даних:
                                      2
	-

3

	
	33 870 суб’єктів господарювання, зареєстрованих у місті Кривому Розі (у частині ознайомлення з регуляторним актом).

166 суб’єктів господарювання, які не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти з подовженим або цілодобовим режимом роботи (у частині ознайомлення з регуляторним актом).

3 суб’єкти господарювання, зареєстровані в місті Кривому Розі  (у частині подання заяви про проведення феєрверку (салюту) інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час)
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Основна ціль – посилення контролю за дотриманням вимог нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму, шляхом адаптації та викладення змісту Правил відповідно до принципів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності, а саме: забезпечення ефективності, збалансованості та прозорості застосування норм для суб’єктів господарювання й громадян.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей 
1. Визначення  альтернативних  способів. У  ході пошуку альтернативних 

способів досягнення визначених цілей консультаційні органи запропонували такі види:









Таблиця 3

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Залишення  чинного  регуля-торного акта без змін


	Першим альтернативним способом досягнення визначених цілей є залишення чинних Правил додержання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу без змін. При цьому діючий регуляторний акт не в повному обсязі забезпечує реалізацію прав суб’єктів госпо-дарювання (33870; 166 та 3 суб’єкти господарювання відповідно) та громадян (635 800 осіб) на дотримання визначених законодавством рівнів шуму тощо

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого регуляторного акта
	Ухвалення запропонованого регуляторного акта є найбільш прийнятним, оскільки надасть можливість підвищити контроль за дотриманням вимог громадянами та суб’єктами господарювання  нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму; урегулювати можливі соціальні конфліктні ситуації, що виникають внаслідок шкідливого впливу шуму, шляхом адаптації та викладення змісту Правил відповідно до чинного законодавства України  

	Альтернатива 3

Застосування регуляторного акта інших органів місцевого самоврядування
	Застосування регуляторного акта інших органів місцевого самоврядування не є прийнятним. Ознайомлення з чинним регуляторними актами,  ухваленими в інших адмініс-тративно-територіальних одиницях та керування ними в разі відсутності Правил у місті Кривому Розі не є прийнятним


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

                    Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування).

Таблиця 4

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Залишення діючого регуляторного  акта  без змін


	Дотримання законодавства без урахування змін
	У межах бюджетних асигнувань.

Існуючі Правила не дозво-ляють належним чином реалі-зовувати норми Законів України  «Про забезпечення санітарного та епідеміоло-гічного благополуччя насе-лення», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту на-селення від впливу шуму»

	Альтернатива 2

Ухвалення запропо-нованого регуля-торного акта

             
	Надасть можливість підвищити контроль за дотриманням вимог нормативно-правових актів щодо захисту  населення   (635 800  осіб) від шкідливого впливу шуму шляхом адаптації та викладення змісту Правил відповідно до принципів державної регуляторної політики у сфері госпо-дарської діяльності, а саме: забезпечення ефективності, збалансованості та прозорості застосування норм для суб’єктів госпо-дарювання (за статистичними даними відділу державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців станом на 01.01.2017 кількість суб’єктів госпо-дарювання, що зареєстровані у місті Кривому Розі,  складає 33 870. Крім того 166 суб’єктів господарювання, що не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти бізнесу з подовженим або цілодобовим режимом роботи), та 3 суб’єкти господарювання,  зареєстровані у місті Кривому Розі та мають декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, тобто ті, що мають право на проведення  феєрверку (салюту) технічного та спеціального призначення
	У межах бюджетних асигнувань.

Забезпечення реалізації норм   Законів   України «Про забез-печення санітарного та епідеміологічного благопо-луччя населення», «Про вне-сення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму»

                        

	Альтернатива 3

Застосування регу-ляторного акта ін-ших органів міс-цевого самовряду-
	Вигоди відсутні 

	У межах бюджетних асигнувань.

Правила інших органів місцевого самоврядування не дозволяють належним чином 

	1
	2
	3

	вання
	
	реалізовувати норми Законів України  «Про забезпечення санітарного та епідеміоло-гічного благополуччя насе-лення», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту насе-лення від впливу шуму»


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян











Таблиця 5

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Залишення чинного регуляторного акта без змін

                
	Дотримання законодавства без урахування змін 

                           
	 Витрати на ознайомлення з чинним регуляторним актом:

0,2 год. (тобто 12 хв.) х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць = 4,65 грн.
Витрати на повідомлення мешканців прилеглих квартир про початок та закінчення ремонтних робіт. Кількість квартир: мінімум − 1, макси-мум – 4

0,083 год.(тобто 5 хв.) х 3 723,00 грн.*  (мінімальна 

зарплата) ( 160 год. на місяць
= 1,93**грн.

1,93 грн. х 4 (максимум квартир) = 7,72 грн.

	Альтернатива 2

Ухвалення запропо-нованого регулятор-ного акта
             1
	Посилення контролю за дотри-манням вимог нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму (згідно з даними, оприлюдненими на офіцій-ному сайті Головного управління статистики у Дніпропетровській області, станом на 01.06.2017 кіль-кість наявного населення в              місті Кривому Розі становить      635 800 осіб)
                             2   
	Витрати на ознайомлення з  регуляторним актом:

0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) (   160 год. на місяць = 4,65 грн.
Витрати на повідомлення мешканців прилеглих квар-тир про початок та закінчення ремонтних робіт. 

Кількість квартир:  мінімум − 1, максимум – 4 (виходячи  з    планування житлової забудови в місті Кривому Розі)

0,083год. (5 хв.) х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) (   160 год. на місяць = 1,93**грн.

1,93 грн. х 4 (максимум квартир) = 7,72 грн.   
                     3              

	Альтернатива 3

Застосування регу-ляторного акта інших органів місцевого само-врядування
	Вигоди відсутні 

	Витрати на ознайомлення з  регуляторним актом:

0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) (   160 год. на місяць = 4,65 грн.
Правила інших органів міс-цевого самоврядування не доз-воляють належним чином реа-лізовувати норми Законів Ук-раїни  «Про забезпечення сані-тарного та епідеміологічного благополуччя населення», «Про внесення змін до деяких   законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму». Відповідні Правила не діють на території міста Кривого Рогу


* Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із

Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» у 2018 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2018 становить 3723,00 грн.
**Розрахунок проведено з мінімальною вартістю на одну прилеглу квартиру у зв’язку з можливістю відсутності мешканців інших квартир або відсутності інших прилеглих квартир.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання






                                                                                           Таблиця 6
	№ з/п
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	1

1.1

1.2

1.3
	Суб’єкти господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць:

Зареєстровані у місті Кривому Розі.

Питома вага групи в загальній 

кількості, відсотків.

Не тільки зареєстровані   в   місті Кривому Розі,   але мають об’єкти бізнесу з подовженим або цілодобовим режимом роботи.

Питома вага групи в загальній кількості, відсотків.

Зареєстровані у місті Кривому Розі та мають зареєстровану декларацію відпо-відності матеріально-технічної бази робо-тодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки

	    8

  0,02

   13

  7,83

    -

  
	183

0,54

7

   4,22

-


	2991

8,83

146

87,95

3


	30688

90,61

-

    -

-


	33870

100,00

166

100,00

3



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100,00
	-
	100,00


За статистичними даними відділу державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців станом на 01.01.2017 кількість суб’єктів господарювання, що зареєстровані в місті Кривому Розі, складає  33 870. Крім того, станом на 01.09.2017 у місті з подовженим режимом роботи працюють 134 об’єкти бізнесу, що належать 87 суб’єктам господарювання, та 281 мають цілодобовий режим роботи (належать 79 суб’єктам господарювання), що можуть проводити заходи в нічний час. На них також розповсюджуються вимоги  ознайомлення з регуляторним актом. Ці об’єкти є найактивнішими виконавцями  Правил. Тому розрахунок витрат буде проведено виходячи з кількості 166 суб’єктів господарювання, що не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають на території міста об’єкти бізнесу та є основними потенційними порушниками дотримання тиші. Серед зазначених суб’єктів до представників великого бізнесу належать 13 (7,8%), середнього – 7 (4,2%), малого – 146 (88%). Крім того, 3 суб’єкти господарювання, що зареєстровані в місті Кривому Розі та мають декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, мають право на проведення феєрверків (салютів) із застосуванням піротехнічних виробів спеціального та технічного призначення. На них розповсюджуються вимоги регуляторного акта щодо ознайомлення та надання заяви про проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 затверджено методику проведення аналізу впливу регуляторного акта, якою, зокрема, передбачено обов’язковість проведення розробником проекту регуляторного акта оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. Під час визначення впливу  на сферу інтересів суб’єктів господарювання розглядається, у тому числі, і вплив проекту регуляторного акта на конкурентоспроможність суб’єктів господарювання.

За висновками Дніпропетровського обласного територіального від-ділення Антимонопольного комітету України від 02.11.2017 №2623/27/06-17, проект рішення міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу» не потребує погодження з органами Антимонопольного комітету України, оскільки його положення не можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.


Але, ураховуючи рекомендації Державної регуляторної служби України,  оцінку потенційного впливу проекту регуляторного акта на конкуренцію пропонується здійснювати шляхом аналізу відповідей на питання Контрольного переліку (відповідно до таблиці 7).












      Таблиця 7

	Категорія впливу
	Відповідь

	1
	2

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.

     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні



	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг
	Ні

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності з органами влади (ст.24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»)
	Ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку)
	Ні




	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	Ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.

     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні



	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги
	Ні

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг
	Ні

	3. Установлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим
                                                           1 
	Ні

             2

	постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	

	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємств порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції
	Ні

	   Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:        
	

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації.

    Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	Ні



	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	Ні


Таблиця 8

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Залишення чинного регуляторного акта 

без змін


	Дотримання законодавства без урахування змін 


	Витрати відповідно до таблиці 21 

(мінімум – 69,81 грн., ма-ксимум – 157622,52 грн.)

Наявні Правила не урахо-вують належним чином зміни в законодавстві України  

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонованого

регуляторного акта
	Посилення контролю за дотриманням вимог нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впли-ву шуму (згідно з даними, оприлюд-неними на офіційному сайті Головного управління статистики у Дніпро-петровській області, станом на 01.06.2017 кількість наявного насе-лення в місті Кривому Розі становить 635 800 осіб), суб’єктів господарю-вання - відповідно з даними таблиці 6
	Витрати відповідно до таблиці 21 

(мінімум – 69,81 грн., мак-симум – 157622,52 грн.)

Правила  дозволять на-лежним чином реалізувати норми Законів України  «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благопо-луччя населення», «Про вне-сення змін до деяких законо-давчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму»

	Альтернатива 3

Застосування регу-ляторного акта інших органів міс-цевого самовряду-вання

             1
	Вигоди відсутні
                               2
	Витрати відповідно до

таблиці 21 

(на ознайомлення: мінімум – 69,81 грн., максимум –        157 622,52 грн.)

Потрібно враховувати дорож-ньо-транспортні витрати на подання  документів трьома
                     3 

	
	
	суб’єктами господарювання на погодження проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням ви-бухових речовин і піротех-нічних виробів у заборонений час.  
Неможливість застосування нормативних актів інших органів місцевого самовряду-вання, оскільки дія актів ін-ших органів розповсюд-жується на суб’єктів господа-рювання, що впроваджують підприємницьку діяльність на території відповідної адмі-ністративно-територіальної одиниці


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);
3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усіх важливих аспектів проблеми не буде);
2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі її важливі та критичні аспекти залишаться не вирішеними);
1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).                        
         Таблиця 9

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результа-тивності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Залишення діючого регу-ляторного акта без змін
                    1
	3
             2
	У чинному рішенні міської ради  не розписано умов проведення суб’єктами господарювання феєрверків (салютів), інших заходів з вико-ристанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час на території міста Кривого Рогу

Витрати: 

-
на повідомлення мешканців прилеглих квартир про початок та закінчення ремонтних робіт. Кількість квартир: мінімум - 1, максимум - 4

  0,083 год. (5 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць = 1,93грн.;
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	-
на  ознайомлення з чинним  регу-ляторним актом суб’єктами господа-                             рювання, органами місцевого самоврядування та громадянами:

0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць = 4,65 грн.

-
на подання разової заяви одного суб’єкта господарювання малого підп-риємництва, який має декларацію відповід-ності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки:

1 год. х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць  = 23,27 грн.;

органів місцевого самоврядування -  у межах бюджетних асигнувань.

	Альтернатива 2

Ухвалення запропонова-ного регуляторного акта
	4
	Посилення контролю за дотриманням вимог нормативно – правових   актів   щодо   захисту

населення від шкідливого впливу шуму шляхом адаптації та викладення  змісту Пра-вил,  що дозволять належним чином засто-сувати норми для суб’єктів господарювання    ( згідно з даними таблиці 6) і громадян (згідно з даними, оприлюдненими на офіційному сай-ті Головного управління статистики у Дніп-ропетровській області, станом на 01.06.2017 кількість наявного населення в місті Кривому Розі становить 635 800 осіб)

Витрати: 

· на повідомлення мешканців прилеглих квартир про початок та закінчення ремонтних робіт. Кількість квартир: мінімум - 1, максимум - 4

0,083 год.  (5 хв.)  х  3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць = 1,93 грн.;

· на  ознайомлення з чинним  регуляторним актом суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування та громадянами:

0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць = 4,65 грн.

· на подання разової заяви одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, який має  декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам зако-нодавства з питань охорони праці та промис-лової безпеки:

1 год. (60 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць  = 23,27 грн.;

органів місцевого самоврядування – у межах бюджетних асигнувань


	1
	2
	3

	Альтернатива 3

Застосування регуляторно-го акта інших органів місцевого самоврядування
	1
	Неможливість застосування нормативних актів інших органів, оскільки дія актів інших органів місцевого самоврядування роз-повсюджується на суб’єктів гос-подарювання, які впроваджують під-приємницьку діяльність на території відповідної адміністративно-територіаль-ної одиниці.

Витрати усіх членів територіальних громад на ознайомлення з регуляторним актом:

635 800 х 4,65 грн.= 2 956 470,00 грн.

Витрати органів місцевого само-врядування – у межах бюджетних асигнувань.

Дорожньо-транспортні витрати суб’єктів малого підприємництва  на подання та отримання погодження на проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час


      Таблиця 10

	Рейтинг

результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обгрунтуван-ня відповід-ного місця альтернати-ви в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1

Залишення чинного регуляторного акта без змін

                  
	Цілі досягнуті

частково

        
	Витрати членів територіальної громади:

· на повідомлення мешканців прилеглих квартир про початок та закінчення ремонтних робіт. 

Кількість квартир: мінімум − 1, максимум − 4;

0,083 год. (5 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць)  = 1,93 грн.

на ознайомлення з чинним регуляторним актом суб’єктами господарювання, органами міс-цевого самоврядування та громадянами:

0,2 год. (тобто 12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць = 4,65 грн.;

· на подання разової заяви одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, який має  декларацію відповідності мате-                 
	Цілі регуля-торного акта досягнуті час-тково

          

	1
	2
	3
	4

	
	
	ріально-технічної бази
· роботодавця вимогам зако-нодавства з питань охорони праці та промислової безпеки:

1 год. х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць  =  23,27 грн.

Витрати усіх суб’єктів господарювання на ознайом-лення з регуляторним актом:

мінімум – 4,65 грн., максимум – 158 464,88 грн.;

органів місцевого самовря-дування – у межах бюджетних асигнувань
	

	Альтернатива 2

Ухвалення запро-понованого регуля-торного акта

               
	Цілі досягнуті

повною мірою


	Витрати членів територіальної громади:

· на повідомлення мешканців прилеглих квартир про початок та закінчення ремонтних робіт. Кількість квартир: мінімум −1, макси-мум – 4;

0,083 год. (5 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць) =  1,93 грн.

· на ознайомлення з чинним регуляторним актом суб’єктами господарювання, органами міс-цевого самоврядування та громадянами:

0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць = 4,65 грн.;
· на подання разової заяви одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, який має  декларацію відповідності мате-ріально-технічної бази робото-давця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки:

1 год. х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць  =  23,27 грн.

Витрати усіх суб’єктів госпо-дарювання на ознайомлення з регуляторним актом: мінімум – 4,65 грн., максимум – 158 464,88 грн.;

органів місцевого самовря-дування – у межах бюджетних 
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть до-сягнуті повною мірою



	1
	2
	3
	4

	
	
	асигнувань
	

	Альтернатива 3

Застосування регу-ляторного акта інших органів місцевого самоврядування


	Цілі не до-сягнуто


	Витрати всіх членів територіальної громади на ознайомлення з регуляторним актом:

635 80 х 4,65 грн. = 2 956 470,00 грн.

Витрати органів місцевого са-моврядування – у межах бюд-жетних асигнувань.

Витрати усіх суб’єктів госпо-дарювання на ознайомлення з регуляторним актом:

мінімум – 4,65 грн, максимум –    158 464,88 грн.

На подання разової заяви одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, який має  дек-ларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки:

1 год. (60 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць = 23,27 грн. та доро-жньо-транспортні витрати на подання й отримання погод-ження на проведення феєрвер-ків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речо-вин і піротехнічних виробів у заборонений час
	Цілі прийняття регуляторного акта не будуть досягнуті, ос-кільки дія актів інших органів місцевого са-моврядування розповсюджується на суб’єктів господарювання, які впровад-жують під-приємницьку діяльність на території від-повідної адмі-ністративно-територіальної одиниці

           


                                                                                                                                         Таблиця 11

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

Залишення чинного регуляторного акта без змін
	Виникає потреба в комплексному підході до вирішення питання, дотримання законодавства з урахуванням змін у ньому
	Не передбачаються

	Альтернатива 2

Ухвалення запропо-нованого регуляторного акта
	Посилення контролю за дотри-манням вимог нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму та забезпечення ефективності, збалансованості й прозорості в застосуванні норм для суб’єктів господарювання та громадян
	Не передбачаються

	1
	2
	3

	Альтернатива 3

Застосування регуля-торного акта інших органів місцевого са-моврядування
	Неможливість застосування нормативних актів інших органів, оскільки дія актів інших органів місцевого самоврядування розпов-сюджується на суб’єктів госпо-дарювання, які впроваджують підприємницьку діяльність на території відповідної адміністра-тивно-територіальної одиниці
	Не передбачаються


V. Механізм та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної 

проблеми

Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є ухвалення рішення міської ради «Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу», оскільки ухвалене в 2004 році рішення на сьогоднішній день не в повному обсязі забезпечує захист інтересів суб’єктів господарювання та членів територіальної громади через: 

· перевищення рівнів шуму, допустимих для відповідного часу доби, від роботи автомобілів та їх обладнання, що обслуговують об’єкти торгівлі при проведенні вантажно-розвантажувальних робіт та паркуванні транспорту на захищених об’єктах;
· використання засобів теле-, радіомовлення, звуковідтворювальної апаратури, пристроїв для підсилення звуку, у тому числі встановлених на транспортних засобах, об’єктах дрібнороздрібної торгівлі (кіосках, павільйонах, лотках), на відкритих літніх майданчиках закладів ресторанного господарства, окремо розміщених літніх кафе, танцювальних майданчиках з потужністю, що перевищує рівні шуму, допустимі для відповідного часу доби, та призводить до порушення тиші;
· подачу автомобільних сигналів упродовж доби, крім випадків, коли без цього неможливо запобігти дорожньо-транспортній пригоді;
· установлення на балконах, лоджіях, відкритих вікнах і сходах будинків, будівель і споруд та інших місцях радіоапаратури й користування нею з потужністю, що перевищує рівні шуму, допустимі для відповідного часу доби;

· процедуру проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів на території           м. Кривого Рогу та відсутність відповідальності за безпечне їх проведення.
Індикатором вирішення проблеми є зменшення кількості адміністративних протоколів за ст. 182 та 195-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення у зв’язку з підвищенням рівня самосвідомості громадян та суб’єктів господарювання.
З початку 2017 року в місті складено 49 адміністративних протоколів на загальну суму 5 189,00 грн. за статтею 182 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Упровадження регуляторного акта має позитивно вплинути на  дотримання громадського порядку та тиші на території Кривого Рогу. Правила поліпшать стан дотримання  тиші в громадських  місцях та посилять контроль за ним шляхом підвищення обізнаності територіальної громади та суб’єктів господарювання.
Задля забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, відповідно до Регламенту виконавчого комітету Криворізької міської ради доопрацьований проект регуляторного акта та аналіз його регуляторного впливу підлягають оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» www.kr.gov.ua з метою отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Упровадження Правил має забезпечити:
- застосування їх усіма суб’єктами господарювання та громадянами; 

- здійснення відповідних організаційних, господарських, технічних, технологічних, архітектурно-будівельних та інших заходів щодо попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами; 

- забезпечення в прилеглих житлових та нежитлових приміщеннях дотримання рівня шуму, що не перевищував би установлені санітарні та будівельні норми для денного й нічного часу;

- установлення  чітких  вимог до  організації  роботи  підприємств,  установ,

організацій, фізичних осіб-підприємців та громадян при виконанні робіт заходів з благоустрою.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

На дію регуляторного акта виключений вплив зовнішніх факторів, за винятком випадку змін у законодавстві України. Реалізація запроваджень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з міського бюджету. 

Регуляторний акт спонукає суб’єктів господарювання та громадян виконувати встановлені вимоги  до дотримання тиші на території  міста. За невиконання  вказаних  у регуляторному акті  вимог суб’єкти господарювання та громадяни несуть відповідальність згідно з Кодексом України про адміністративні правопорушення. Перешкоди  впровадженню  регуляторного акта та  виконанню  його  вимог  відсутні.
ВИТРАТИ 
           на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта

                                            Таблиця 12

	№ 

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та   приладів,   сервісне    обслуго-вування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	Витрати на одного суб’єкта господарювання, пов’язані з ознайомленням з регуляторним актом  
	4,65 грн.
	         4,65 грн.
Додаткових витрат 

	
	на одного суб’єкта господарювання, грн.;

0,2 год. ( 12 хв.) х 3 723 грн.* (мінімальна зарпла-та) ( 160 год. в місяць = 4,65 грн. 
	
	не передбачено   (у разі відсутності змін у нормативних ак-тах України)

	3
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів,  висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	1
	2
	3
	4

	5
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6

   6.1

   6.2
	Сумарні витрати усіх суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання, одиниць:

Зареєстровані в місті Кривому Розі (8+183=191):

191 х 0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  =  888,87 грн. 

Не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти бізнесу з подовженим або цілодобовим режимом роботи (13+7=20):

20 х 0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 93,10 грн. 
	 888,87 грн.,

   93,10 грн.
	Додаткових витрат не передбачено (у разі відсутності змін у норматив-них актах України),

         888,87 грн.,

         93,10 грн. 


*Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» у 2018 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2018 становить 3723,00 грн. 
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва

                                                                       Таблиця 13

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Не передбачає ви-трат 


	Додаткових 
витрат не передбачено
	Додаткових 
витрат не передбачено


                                                                                                                                       Таблиця 14

	Вид витрат
	Витрати часу на ознайомлен-ня з вимогами державного регулювання, год.
	Витрати на оплату  для озна-йомлення з вимогами державно-го регулю-вання, грн.
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати на одного суб’єкта господарювання, пов’язані з ознайомленням з регулятор-ним актом, грн.;*

23,27 грн. = 3 723,00 грн.**(міні-мальна зарплата) : 160 год. на місяць

0,2 год. (12 хв.) х 23,27 грн.= 4,65 грн.
	0,2 год.
	23,27 грн.
	4,65 грн
	4,65 грн.

Додаткових витрат не пе-редбачено (у разі відсут-ності змін у нормативно-правових ак-тах України) 


*Вартість витрат, пов’язаних з ознайомленням з вимогами державного регулювання, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

**Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» у 2018 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2018 становить 3 723,00 грн.

                                   Таблиця 15

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)

	Витрати без-посередньо на отримання доз-волів, ліцензій, сертифікатів, страхових по-лісів (за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Вит-рати за
п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, серти-фікатів, атестатів, вис-новків, проведення неза-лежних/обов’язкових ек-спертиз, сертифікації, ате-стації тощо) та інших послуг (проведення нау-кових, інших експертиз, страхування тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додатко-вих витрат не передба-чено
	Додат-кових витрат не передба-чено


Таблиця 16
	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додаткових витрат не пере-

дбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено


                                                                                                                                        Таблиця 17
	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не пе-редбачено
	Додаткових вит-рат не передба-чено


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва
     Ураховуючи, що за даними  Головного управління Державної служби України з питань праці у Дніпропетровській області в місті Кривому Розі зареєстровано 3 суб’єкти господарювання, що належать до малого підприємництва та мають декларації відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, тобто ті, що подають заяви до виконкомів районних у місті рад для проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів у заборонений час, бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого й середнього підприємництва відсутні.

            Регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) 0 х 5 років = 0 грн.

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання







Таблиця 18

	Прямі  консультації та запити до підприємців, експертів, науковців тощо
	Кількість учасників консуль-тацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	Криворізьке регіональне відділення Українського союзу промисловців і підприємців


	5


	Доцільність ухвалення регу-ляторного акта з урахуванням розрахунків витрат суб’єктів господарювання на виконання  вимог  регулювання

	Міська галузева рада підприємств з правових питань та судово-експертної діяльності
	5
	

	Криворізьке представництво Дніпро-петровської торгово-промислової палати
	7
	

	Криворізький відділ поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області, Управління патрульної поліції міста Кривого Рогу Департаменту патрульної поліції
	6
	

	Виконкоми районних у місті рад
	7
	

	Усього осіб
	30
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва (мікро- та малі)

Станом на 01.09.2017 у місті з подовженим режимом роботи працюють 134 об’єкти бізнесу, що належать 87 суб’єктам господарювання, та 281 має цілодобовий режим роботи (належать 79 суб’єктам господарювання) і можуть  проводити заходи в нічний час. На них також розповсюджуються вимоги з ознайомлення з регуляторним актом. Ці об’єкти є виконавцями  Правил. Тому розрахунок витрат буде проведено виходячи з кількості 166 суб’єктів господарювання, що не тільки зареєстровані в Кривому Розі, але мають на території міста об’єкти бізнесу та є основними потенційними порушниками тиші. Серед зазначених суб’єктів до представників великого бізнесу належать 13 (7,8%), середнього – 7 (4,2%), малого – 146 (88%). 

Крім того, на трьох суб’єктів господарювання, які зареєстровані в місті    Кривому Розі та мають декларацію відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, тобто тих, що мають право на проведення феєрверків (салютів) із застосуванням піротехнічних виробів спеціального та технічного призначення, розповсюджується виконання регуляторного акта щодо ознайомлення з Правилами та надання заяви про проведення феєрверків (салютів), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час.

Ураховуючи вищевикладене, розрахунок витрат суб’єктів господарювання буде  проведено виходячи з таких даних:

· 166 суб’єктів господарювання, які не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти з подовженим або цілодобовим режимом роботи у частині ознайомлення з регуляторним актом;

· 3 суб’єкти господарювання, зареєстровані у м. Кривому Розі,  у частині подання заяви на проведення феєрверку (салюту), інших заходів з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів у заборонений час.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва 

на виконання вимог регулювання

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання
 малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта 










Таблиця 19

	№ 

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та   приладів,   сервісне    обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	 Витрати на одного суб’єкта господарювання малого та мікропідприємництва, пов’язані з ознайомленням з регуляторним актом, грн.;

0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) : 160 год. на місяць = 4,65 грн.
	4,65 грн.
	      4,65 грн.
Додаткових витрат не передбачено (у разі відсутності змін у норматив-них актах України)

	3
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	5
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.


	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на подання разової заяви одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, який має  декларацію  відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, грн.

1 год. х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) (   160 год. на місяць  = 23,27 грн.
	   23,27 грн.
	Мінімум –

23,27 грн., макси-мум − від кілько-сті замовлень

	7

  7.1


	Кількість усіх суб’єктів господарювання малого та мікропідприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць:

Зареєстровані в місті Кривому Розі (2991+30688 = 33 679 )

 33 679 х 0,2 год. (12 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 156 733,65 грн.
	156 733,65  грн.,
	156 733,65 грн., 

	1
	2
	3
	4

	7.2

    7.3


	Не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти бізнесу з подовженим або цілодобовим режимом роботи (146)

146 х 0,2 год. (12хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 679,45 грн.

Подання разової заяви трьома суб’єктами господарювання малого підприємництва, які мають  декларацію  відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, грн.

3 х 1 год. (60 хв.) х 3 723,00 грн.* (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 69,81 грн.
	  679,45 грн.,

   69,81 грн.
	    679,45 грн.,

мінімум –  69,81 грн.,

максимум - від кі-лькості замовлень    


*Для розрахунку витрат використовується мінімальний розмір заробітної плати. Згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» у 2018 році мінімальна заробітна плата з 01.01.2018 становить 3723,00 грн. 
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
         Регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) 0 х 5 років = 0 грн.

        Розрахунок вартості здійснюється з бюджетів виконкомів районних у місті рад.
Таблиця 20

	Процедура регулювання суб’єктів  великого й середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витра-ти часу на процеду-ру, години
	Вартість часу співробітни-ка органу державної влади відпо-відної категорії (заробітна плата) грн./ год.
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпа-дають під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміні-стрування регулю-вання (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Прийняття заяви від одного суб’єкта госпо-дарювання малого під-приємництва
	1 особа/ 

0,2 год.

(12 хв.)
	4,65 грн.

(0,2год. х

3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) :  160 год. на місяць) =     4,65 грн.

	Мінімум-1,

максимум-

кількість не обмежена
	Мінімум-1,

максимум- 3*
	Витрати залежать від кількості наданих погоджень

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Надання погодження
	1 особа/

0,083 год.

(5 хв.)
	1,93 грн.

(0,083 год. х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць)


	Мінімум-1,

максимум-

кількість не обмежена
	Мінімум-1,

максимум- 3*
	Витрати залежать від кількості наданих погоджень 

	Інше (витрати на виго-товлення на паперових носіях  відповіді на за-яву)
	1 особа/

0,3 год.

(20 хв.)
	     6,98 грн.

(0,3 год. х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць)
	Мінімум-1,

максимум-

кількість не обмежена
	Мінімум-1,

максимум- 3*  
	Витрати залежать від кількості наданих погоджень


         *За інформацією Головного управління Державної служби України з питань праці у Дніпропет-ровській області  у місті Кривому Розі зареєстровано 3 суб’єкти господарювання, які  мають декларації відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, тобто ті, що мають право на проведення професійного феєрверку (салюту) та подають заяви до виконкомів районних у місті рад.


Слід зазначити, що розрахунок є теоретичним, оскільки вказані функції вже виконуються фахівцями виконкомів районних у місті рад, тому реальні витрати будуть у межах запланованих бюджетних асигнувань без їх збільшення після ухвалення зазначеного проекту. 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів підприємництва,

що виникають на виконання вимог регулювання

    Таблиця 21

	№ 

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	2
	3
	4

	1

  1.1

   1.2


	Сумарні витрати усіх суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання, одиниць:

Зареєстровані в місті Кривому Розі (8+183=191):

191 х 0,2 год. (12хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  =  888,87 грн. 

Не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти бізнесу з подов-женим або цілодобовим режимом роботи (13+7=20):

20 х 0,2 год. (12хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. в місяць = 93,10 грн. 
	         888,87 грн.,

          93,10 грн.,


	         888,87 грн.,

           93,10 грн.,



	1
	2
	3
	4

	2

  2.1

  2.2

    2.3
	Витрати на суб’єктів господарювання малого та мікропідприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць:

Зареєстровані в місті Кривому Розі  (2991+30688 = 33679 )

 33679 х 0,2 год. (12хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 156733,65 грн.

Не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти бізнесу з подовженим або цілодобовим режимом роботи (146)

146 х 0,2 год. (12хв.) х 3 723,00 грн. (мі-німальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 679,45 грн.

Витрати на подання разової заяви трьома суб’єктами господарювання малого підприємництва, які мають  декларацію  відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки, грн.

3 х 1 год. (60 хв.) х 3 723,00 грн. (міні-мальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 69,81 грн.
	     156 733,65 грн.,

         679,45 грн.,

           69,81 грн.


	     156 733,65 грн.,

        679,45 грн.,

витрати залежать від кількості замовлень



	3

3.1

3.2

3.3
	Сумарні витрати суб’єктів господа-рювання:

Зареєстровані в місті Кривому Розі, грн.:

888,87 грн. + 156 733,65 грн. = 157 622,52 грн.

(рядок 1.1 + рядок 2.1).

Не тільки зареєстровані в місті Кривому Розі, але мають об’єкти бізнесу з подовженим або цілодобовим режимом роботи

93,10 грн. + 679,45 грн. = 772,55 грн.

Витрати на подання разової заяви трьома суб’єктами господарювання малого підприємництва, які мають  декларацію  відповідності матеріально-технічної бази роботодавця вимогам законодавства з питань охорони праці та промислової безпеки
3 х 1 год. (60 хв.) х 3 723,00 грн. (мінімальна зарплата) ( 160 год. на місяць  =  69,81 грн.
	     157 622,52 грн.,

         772,55 грн.,

         69,81 грн.
	      157 622,52 грн.,

         772,55 грн.,

          69,81 грн.


Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Проведення заходів із застосуванням феєрверків та салютів не є обов’язковим при здійсненні господарської діяльності. Крім того, суб’єкти господарювання, що мають об’єкти бізнесу з подовженим та цілодобовим режимом роботи, не подають заяви на проведення салютів, феєрверків, інших заходів  з використанням вибухових речовин і піротехнічних виробів, оскільки їх діяльність не передбачає проведення таких заходів.

VII. Обгрунтування запропонованого строку дії  регуляторного акта

Обмеження терміну дії регуляторного акта немає.

Перегляд регуляторного акта може бути здійснений у випадку виникнення відповідної необхідності або в разі внесення змін до нормативно-правових актів України та під час проведення заходів з його відстеження.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:


      Таблиця 22

	№

з/п
	Показники результативності
	Прогнозований

показник

	1
	Розмір надходжень до державних та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта
	Розмір надходжень залежить від кількості складених адміністра-тивних протоколів*

	2
	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб на яких поширюється дія акта
	33 870 суб’єктів господарювання та 

635 800 осіб

	3
	Час, що витрачається суб’єктом господарювання або фізичною особою для ознайомлення з вимогами регуляторного акта
	1 особа/ 0,2 год.

(12 хв.)

	4
	Час, що витрачається суб’єктом малого під-приємництва для надання заяви до виконкому районної у місті ради 
	1 год. х 3 723,00 грн. (міні-мальна зарплата) ( 160 год. на місяць  = 23,27 грн.

	5
	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Високий

	6
	Кількісними показниками результативності дії регуляторного акта є кількість звернень мешканців міста щодо порушення тиші в нічний час  побутовим та промисловим шумами.
	Щорічне зменшення кількості звернень на 15%


*Стаття 182 Кодексу України про адміністративні правопорушення  за порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях передбачає попередження або накладання штрафу на громадян від п'яти до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і накладання штрафу на посадових осіб та громадян - суб'єктів господарської діяльності - від п'ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, учинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, тягнуть за собою накладання штрафу на громадян від п'ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією звуковідтворювальної апаратури, піротехнічних засобів, інших предметів порушення тиші або без такої і на посадових осіб та громадян - суб'єктів господарської діяльності - від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією звуковідтворювальної апаратури, піротехнічних засобів, інших предметів порушення тиші. 

Стаття 195-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачає, що  порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів  тягне за собою накладення штрафу від тридцяти п'яти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних засобів.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, - тягнуть за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних засобів.

   
ІX. Визначення  заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта           
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через  6 місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження планується провести через рік. 

Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні наступні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальним за підготовку – відділом взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи апарату міської ради і виконкому, шляхом аналізу статистичних даних.

У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта відповідно до чинного законодавства України.


  Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308, зі змінами.

3. Узагальнений висновок 

Проаналізувавши доопрацьований проект регуляторного акта та аналіз його регуляторного впливу (підготовлений відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2016 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308»), постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва вважає, що доопрацьований проект регуляторного акта – проект рішення міської ради “Про затвердження Правил дотримання тиші в громадських місцях на території міста Кривого Рогу»  і аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України. 

Голова відповідальної комісії – 

постійної комісії Криворізької 

міської ради з питань регуляторної 

політики та підприємництва                         

                           Шаповалова К.Г.
