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Експертний висновок

відповідальної комісії – постійної  комісії  Криворізької міської ради з 

питань регуляторної політики та підприємництва щодо регуляторного 

впливу проєкту регуляторного акта –  рішення міської ради 
«Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік» та аналізу його регуляторного впливу
Відповідальна комісія – постійна комісія Криворізької міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва (надалі – постійна комісія), керуючись статтею 19 Регламенту Криворізької міської ради, затвердженого рішенням міської ради від 24.12.2015 №15, статтями 4, 8, 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проєкт рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, у                      м. Кривому Розі на 2021 рік» та аналіз його регуляторного впливу і встановила наступне.

План діяльності міської ради з питань підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік, затверджений рішенням міської ради від 30.10.2019 №4165, про що повідомлено членів територіальної громади 05.11.2019 через міську газету «Червоний гірник» та офіційний веб-сайт Криворізької міської ради та її виконавчого комітету. Вказаний проєкт та аналіз регуляторного впливу було оприлюднено 27.02.2020 на офіційній сторінці Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет (повідомлення про оприлюднення розміщено 27.02.2020). 

Відповідальними за розробку регуляторного акта та аналізу його регуляторного впливу є департамент фінансів та управління розвитку підприємництва, економіки виконкому Криворізької міської ради. Проєкт рішення підготовлено відповідно до вимог Податкового кодексу; керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Аналіз регуляторного впливу підготовлено з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308».

1. Відповідність проєкту регуляторного акта принципам державної 

регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
 Проаналізувавши проєкт регуляторного акта – проєкт рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік», комісія відзначає, що при його підготовці враховано вимоги законодавства у тому числі з регуляторної політики. Проєкт відповідає принципам регуляторної політики, встановленим ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», його включено до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів на 2020 рік (рішення міської ради від 30.10.2019 №4165, про що проінформовано членів територіальної громади 05.11.2019), проєкт рішення разом з аналізом регуляторного впливу опубліковано в засобах масової інформації, додатково буде проведено громадське обговорення.

Органи місцевого самоврядування в рамках, визначених Бюджетним та Податковим кодексами України, мають ухвалювати рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік для відповідного місцевого податку чи збору.

Питання залучення в перший рік регулювання коштів у сумі 87,95 млн грн до бюджету міста від платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, пропонується вирішити шляхом ухвалення рішення міської ради з урахуванням вимог чинного законодавства та в межах повноважень, делегованих органам місцевого самоврядування.

Кодексом визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому, окремо не розподіляються фізичні особи на громадян і фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

Відповідно до підпунктів 266.7.1,  266.7.2 пункту 266.7 статті 266 Кодексу обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб, здійснюється контролюючими органами, податкове/податкові повідомлення-рішення про сплату суми/сум обчисленого податку, відповідні платіжні реквізити, контролюючі органи надсилають (вручають) платнику податку за місцем його податкової адреси (місцем реєстрації) до 01 липня року, що наступає за базовим податковим (звітним) періодом (роком). Тобто, фізичні особи податок за 2021 рік на прогнозованому рівні 24,92 млн грн будуть сплачувати у 2022 році. 

Платники податку – юридичні особи самостійно обчислюють суму податку станом на 01 січня звітного року й до 20 лютого цього ж року подають контролюючому органу за місцезнаходженням об'єкта/об'єктів оподаткування декларацію за формою, установленою в порядку, передбаченому статтею 46 Кодексу. Прогнозні надходження в сумі 63,03 млн грн від сплати податку юридичними особами надійдуть у 2021 році, за п’ять років – 329,52 млн грн.

Для розрахунку прогнозних показників суми витрат суб’єктів господа-рювання враховувалися основні прогнозні макропоказники економічного й соціального розвитку України  (Постанова Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 року №555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020 – 2022 роки», лист Міністерства фінансів України від 17.05.2019 №04110-09-10/13084), відповідно до яких прогнозований розмір мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня 2021, 2022 років (надалі – мінімальна заробітна плата) становить 5 003,00 грн і 5 290,00 грн відповідно. 
Розв’язання проблеми встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті Кривому Розі за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки податковим законодавством визначено, що  встановлення місцевих податків та зборів є виключними повноваженнями  органів місцевого самоврядування (стаття 12 Кодексу).

2. Відповідність проєкту регуляторного акта вимогам статті 8 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу
Проаналізувавши аналіз регуляторного впливу, комісія відзначає, що проблема є актуальною. У цьому випадку причини виникнення проблеми – це безпосередня вимога законодавства. Органи місцевого самоврядування кожного року ухвалюють рішення про місцеві податки та збори на наступний рік.

Питання залучення в перший рік регулювання коштів у сумі 87,95 млн грн до бюджету міста від платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, пропонується вирішити шляхом ухвалення рішення міської ради з урахуванням вимог чинного законодавства та в межах повноважень, делегованих органам місцевого самоврядування.
Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін (плановий період). У іншому разі норми відповідного рішення міської ради застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.

Кодексом зобов’язано копію рішення міської ради про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них надіслати в електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків і зборів, але не пізніше 01 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них. Крім того, інформація щодо ставок та наданих пільг юридичним та/або фізичним особам зі сплати податку надається за формою, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (надалі – Постанова №483), у термін,  визначений Кодексом. 

Кодексом визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому, окремо не розподіляються фізичні особи на громадян і фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

Відповідно до підпунктів 266.7.1,  266.7.2 пункту 266.7 статті 266 Кодексу обчислення суми податку з об’єкта/об’єктів нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних осіб, здійснюється контролюючими органами, податкове/податкові повідомлення-рішення про сплату суми/сум обчисленого податку, відповідні платіжні реквізити, контролюючі органи надсилають (вручають) платнику податку за місцем його податкової адреси (місцем реєстрації) до 01 липня року, що наступає за базовим податковим (звітним) періодом (роком). Тобто, фізичні особи податок за 2021 рік на прогнозованому рівні                24,92 млн грн будуть сплачувати у 2022 році. 

Платники податку – юридичні особи самостійно обчислюють суму податку станом на 01 січня звітного року й до 20 лютого цього ж року подають контролюючому органу за місцезнаходженням об'єкта/об'єктів оподаткування декларацію за формою, установленою в порядку, передбаченому статтею 46 Кодексу. Прогнозні надходження в сумі 63,03 млн грн від сплати податку юридичними особами надійдуть у 2021 році, за п’ять років –               329,52 млн грн.
За інформаціями Криворізьких управлінь Головного управління ДПС у Дніпропетровській області станом на 01.01.2020 у м. Кривому Розі  обліковано платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 9 974, які є власниками житлової/нежитлової нерухомості, з них фізичних осіб – 8 641,  юридичних осіб – 1 333. 

Для розрахунку прогнозних показників суми витрат суб’єктів господа-рювання враховувалися основні прогнозні макропоказники економічного й соціального розвитку України  (Постанова Кабінету Міністрів України від 15 травня 2019 року №555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020 – 2022 роки», лист Міністерства фінансів України від 17.05.2019 №04110-09-10/13084), відповідно до яких прогнозований розмір мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня 2021, 2022 років (надалі – мінімальна заробітна плата) становить 5 003,00 грн і 5 290,00 грн відповідно. 

Розв’язання проблеми встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті Кривому Розі за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки податковим законодавством визначено, що  встановлення місцевих податків та зборів є виключними повноваженнями  органів місцевого самоврядування (стаття  12 Кодексу).

Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є одним з джерел надходжень загального фонду бюджету міста, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту. Також за його рахунок фінансуються соціально важливі місцеві цільові програми, зокрема:

- Програма соціального захисту окремих категорій мешканців м. Кривого Рогу на відповідні бюджетні роки, у рамках якої надаються різні види матеріальної допомоги та пільги найуразливішим верствам населення. На її виконання щороку необхідно понад 420,00 млн грн;

          - міська міжгалузева комплексна програма «Здоров'я нації» у м. Кривому Розі на 2017 – 2021 роки, спрямована на забезпечення дитячим харчуванням дітей з малозабезпечених сімей та народжених від ВІЛ-інфікованих матерів, лікувальним харчуванням хворих на фенілкетонурію, безкоштовними лікарськими засобами та витратними матеріалами тяжко хворих, проведення туберкулінодіагностики дитячого населення, забезпечення соціальної підтримки пацієнтів, хворих на туберкульоз, та інших видатків, пов’язаних з діяльністю заходів охорони здоров’я. На виконання програми в міському бюджеті щороку передбачаються кошти в розмірі 290,00 млн грн; 


- Програма перспективного розвитку освіти м. Кривого Рогу на 2019 – 2021 роки, згідно з якою забезпечуються безкоштовним харчуванням учні 1 – 4 класів, а також вихованці та учні з числа пільгових категорій (діти з багатодітних сімей у загальноосвітніх закладах міста, діти зі студентських сімей, які перебувають у дошкільних закладах міста, діти, батьки яких задіяні або загинули, перебувають у полоні, пропали безвісти в ході антитерористичної операції на сході України й операції об’єднаних сил у Донецькій і Луганській областях, які є учнями закладів загальної середньої освіти міста та вихованцями закладів дошкільної освіти), утримуються Комунальні позашкільні заклади «Дитячий оздоровчий табір «Слава», «Сонячний» та «Старт» Криворізької міської ради, де щороку оздоровлюються діти пільгових категорій, діти, батьки яких задіяні або загинули, перебувають у полоні, пропали безвісти в ході антитерористичної операції на сході України й операції об’єднаних сил у Донецькій і Луганській областях, проводяться видатки на покращення матеріально-технічної бази навчальних закладів. На реалізацію цієї Програми щорічно передбачаються кошти в сумі понад 152,00 млн грн;

а також інші програми у сферах житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, дозволяє забезпечити безперебійну його життєдіяльність у різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям міста суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якою опікуються органи місцевого самоврядування.
У регуляторному акті передбачається:


- зберегти пільгу в розмірі 100% для господарських (присадибних) будівель – допоміжних (нежитлових) приміщень, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, що перебувають у власності пенсіонерів. Зазначена пільга з податку не застосовується до об’єкта/об’єктів, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, використовуються в підприємницькій діяльності). Прогнозна чисельність фізичних осіб – пенсіонерів, яким буде надана така пільга зі сплати                       податку, становить 564 (листи Криворізьких управлінь Головного управління ДПС                              у Дніпропетровській області від 14.01.2020 №4174/10/04-36-57-40, 21.01.2020                             №334/9/04-36-56-50);


- залишити розміри ставок податку на об’єкти житлової та/або нежитлової нерухомості, залежно від місця розташування (зональності) об’єктів, що перебувають у власності юридичних та фізичних осіб, на рівні останніх двох років, у тому числі:


- у галузі «Культура» для будівель і споруд за кодом класифікації 1262 «Музеї та бібліотеки», крім «Будівлі архівів» код 1262.5,  від 0,09% до 0,11%;


- у сфері «Охорона здоров’я» як соціально важливій сфері для будівель лікарень та оздоровчих закладів – від 0,29% до 0,31%; 


- для будівель спеціальних навчальних закладів для дітей з особливими потребами, метрологічних станцій, обсерваторій – від 0,09% до 0,11%;  

- на житлову нерухомість, що перебуває у власності:

• фізичних осіб – від 0,21% до 0,19%. За 1 кв. м житлової нерухомості фізичні особи будуть сплачувати в перший рік регулювання від 9,51 грн до 10,51 грн (Кодексом не розподілено фізичних осіб на підприємців та громадян. Облік таких платників податку ведеться контролюючими органами за податковими номерами фізичної особи (п.63.6 ст.63 Кодексу) і податковим програмним забезпеченням не передбачено формування окремих відомостей за фізичними особами-підприємцями та громадянами. Це пояснює неможливість визначення окремо чисельності фізичних осіб – підприємців і громадян);
• юридичних осіб – від 0,99% до 1,01%. За 1 кв. м житлової нерухомості в перший рік регулювання будуть сплачувати від 49,53 грн до 50,53 грн. (за оперативною інформацією контролюючого органу власниками житлової нерухомості є фінансові, кредитні установи, товариства гірничо-металургійного комплексу, товариства, що здійснюють діяльність з надання фінансових послуг, надання в оренду власного чи орендованого нерухомого майна, у сфері готельного бізнесу, оптової торгівлі твердим, рідким, газоподібним паливом (КВЕД ДК 009:2010 55.10, 64.19, 64.99, 68.20, 46.63, 46.73, 46.71, 49.50 тощо), що надає можливість припущення використання таких приміщень у комерційних або службових цілях). 

Вартість за 1 кв. м нерухомості може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні. 

На нежитлову нерухомість, що перебуває у власності юридичних та фізичних осіб, розмір ставки податку залишається незмінним з 2019 року, від 0,49% до 0,51%. За 1 кв. м нежитлової нерухомості юридичні та фізичні особи за ставками на 2021 рік будуть сплачувати від 24,51 грн до 25,52 грн відповідно.  

Для грального бізнесу ставка податку не змінюється з 2019 року й у тому ж розмірі пропонується – 1,5% (на теперішній час заборонено суб’єктам господарювання здійснювати підприємницьку діяльність у вказаному виді бізнесу відповідно до Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні»). 

Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на вищезазначених платників податку – власників об’єктів нерухомості, розташованих на території міста Кривого Рогу.

За інформацією Криворізьких управлінь Головного управління ДПС у Дніпропетровській області (листи від 14.01.2020 №4174/10/04-36-57-40, 21.01.2020 №334/9/04-36-56-50) прогнозована кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на 2021 рік – 10 381 особа, прогнозні надходження до бюджету міста від сплати податку – 87,95 млн грн.

Таблиця 1

	Показники
	Юридичні особи – власники об’єктів нерухомості
	Фізичні особи – власники об’єктів нерухомості
	Разом

	
	разом
	жит-лова
	нежит-лова
	разом
	жит-лова
	нежит-лова
	

	Кількість платників по-датку, осіб:
	
	
	
	
	
	
	

	- на 01.01.2019
	1 339
	92
	1 247
	8 225
	3 711
	4 514
	9 564

	- на 01.01.2020 
	1 333
	92
	1 241
	8 641
	4 358
	4 283
	9 974

	- розрахункова на 01.01.2021
	1 316
	89
	1 227
	9 065
	4 532
	4 533
	10 381

	Відхилення від 2019 ро-ку
	-17
	-3
	-14
	+424
	+174
	+250
	+407

	Надходження, млн грн:
	
	
	
	
	
	
	

	- факт за 2019 рік
	52,50
	0,60
	51,90
	4,50
	1,30
	3,20
	57,00

	- очікувані за 2020 рік 
	57,32
	0,71
	56,61
	17,93
	2,58
	15,35
	75,25

	- прогноз від запро-понованого регулюван-ня на 2021 рік (від фізичних осіб кошти надійдуть у 2022 році)  
	63,03
	0,78
	62,25
	24,92
	3,51
	21,41
	87,95

	розрахункові від запро-понованого регулюван-ня за п’ять років*
	329,52
	4,10
	325,42
	130,30
	18,35
	111,95
	459,82


*Розрахункові надходження від запропонованого регулювання за 5 років  визначено з урахуванням прогнозної мінімальної заробітної плати на 2021, 2022 роки (лист Міністерства фінансів України від 17.05.2019 №04110-09-10/13084). Обсяг надходжень може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні. 

Розрахункова чисельність платників податку на 01.01.2021 порівняно з 01.01.2020 на прогнозованому рівні збільшиться на 407 осіб, з них за фізичними особами збільшиться на 424, а за юридичними особами зменшиться на 17 у зв’язку із зміною власників об’єктів нерухомості (дані наведені в  таблиці 1).

Аналітика є обмеженою, оскільки державні податкові служби відповідно до пункту 63.6 статті 63 Кодексу облік платників податку ведуть за податко-вими номерами платників, а не за об’єктами нерухомості. Податкове програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за їх типами. База оподаткування об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, у тому числі їх часток, що перебувають у власності фізичних осіб, обчислюється контро-люючим органом на підставі даних Державного реєстру речових прав на не-рухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що безоплатно надаються орга-нами державної реєстрації прав на нерухоме майно, та/або на підставі оригі-налів відповідних документів платника податку, зокрема документів на право власності нерухомого майна (листи Криворізьких управлінь Головного управ-ління ДПС у Дніпропетровській області від 02.09.2019 №101499/10/04-36-56-50, 06.09.2019 №486/10/04-36-57-40). 

У 2019 році надходження до бюджету міста від сплати податку склали 57,00 млн грн, з них від фізичних осіб 4,50 млн грн, юридичних – 52,50 млн грн.

Надходження від сплати податку на нерухоме майно на 2020 рік очі-куються в сумі 75,25 млн грн, у тому числі від юридичних осіб – 57,32 млн грн, фізичних – у сумі 17,93 млн грн. У 2020 році в порівнянні з 2019 роком очікується збільшення надходжень на 18,25 млн грн за рахунок підвищення мінімальної заробітної плати, від якої залежить розмір сплати податку, чисельності платників – фізичних осіб на 424 особи.

Відповідно до вимог Кодексу фізичні особи сплачують податок у плановому періоді за попередній звітний період. Таким чином, у 2019 році сплата відбувалася за 2018 рік, у 2020 році сплачуватиметься за 2019 рік, 2021 році – за 2020 рік, а у 2022 за 2021 рік за ставками, передбаченими для відповідного звітного періоду. 

Прогнозний обсяг надходжень податку на 2021 рік є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку, виникнення податкового боргу).

З метою отримання інформації для здійснення обрахунків витрат суб’єктів господарювання, що виникнуть унаслідок упровадження регулювання та виконання вимог регуляторного акта платниками – юридичними особами залежно від ресурсів, якими вони розпоряджаються, направлено листи до Територіального відділення Всеукраїнської громадської організації «Асоціація платників податків України» в Дніпропетровській області, Криворізького представництва Дніпропетровської торгово-промислової палати та отримано відповіді від 03.02.2020 №0302-01, 18.12.2019 №310/14-12 відповідно. 

Основними групами (підгрупами), на які проблема справляє вплив, є:
Таблиця 2

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Громадяни – 7 763 плат-ники податку – фізичні особи*, 622 467 мешкан-ців м. Кривого Рогу** 
	Впливає на громадян, які мають у власності житлову та/або нежитлову нерухомість. Впливає на всіх членів територіальної гро- мади, які мають упевненість у  можливості забезпечення фінансування соціально  важли- вих міських цільових програм (описані в розділі І) за рахунок отриманих від запропо-нованого  регулювання   надходжень  податку до бюджету міста в перший рік регулювання в сумі близько 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 1) 
	Не впливає на громадян, які не є власниками об’єк- тів нерухомості 

	Держава. 

Органи місцевого само-врядування
	До повноважень органів місцевого само-врядування віднесено право встановлювати ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (стаття 266 Кодексу). Від запропонованого регулювання в перший рік регулювання прогнозуються надходжен-ня в сумі близько 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 1), що дасть можливість спрямувати ці кошти на фінансування соціально важли-вих міських цільових програм (описані в розділі І), бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, жит-лово-комунального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо 
	-

	Суб’єкти господарювання – 2 618 осіб, з них юридичні особи – 1 316 (таблиця 1), суб’єкти малого під-приємництва (фізичні особи) – 1 302*  
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають у власності нерухомість. Від запро-понованого регулювання прогнозуються на-дходження податку до бюджету міста в перший рік регулювання понад 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведено в таблиці 1). Суб’єкти господарювання мають можливість прогнозованого планування фі-нансово-господарської діяльності, з ураху-ванням запропонованого регулювання 
	Не впливає на суб’єктів господа-рювання, які не є власниками об’єк-тів нерухомості


*Чисельність платників податку за даними Криворізьких управлінь Головного управління ДПС у Дніпропетровській області (листи від 14.01.2020 №4174/10/04-36-57-40, 21.01.2020 №334/9/04-36-56-50). До категорії фізичних осіб у чисельності 9 065 віднесено громадян – 7 763 особи, суб’єктів господарювання малого підприємництва – 1 302.

**Чисельність населення м. Кривого Рогу  станом на 01.12.2019 – 622 467  осіб (дані з офіційного сайта Головного управління статистики у Дніпропетровській області «Чисельність населення (за оцінкою) на 01 грудня 2019 року та середня чисельність у січні – листопаді 2019 року»  http://www.dneprstat.gov.ua/statinfo%202015/ds/2019/ds1_m11.pdf).

Розрахунок витрат суб’єктів господарювання за 1 кв. м житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебуває у власності юридичних та фізичних осіб*

Таблиця 3

	Класифікація будівель/ зональність
	Розмір ставки податку від мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування, %
	Вартість 1 кв. м, грн
	Відхилен-ня, від 2020 року, грн (+, -)

	
	2021 рік
	2020 рік
	2021 рік
	2020 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Будівлі житлові, що перебувають у власності (код 11), з них:

	- фізичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І 
	0,21
	0,21
	10,51
	9,92
	+0,59

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	зональність ІІ
	0,20
	0,20
	10,01
	9,45
	+0,56

	зональність ІІІ
	0,19
	0,19
	9,51
	8,98
	+0,53

	- юридичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І 
	1,01
	1,01
	50,53
	47,70
	+2,83

	зональність ІІ
	1,00
	1,00
	50,03
	47,23
	+2,80

	зональність ІІІ
	0,99
	0,99
	49,53
	46,76
	+2,77

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності (код 12), з них:

	- фізичних осіб 
	
	
	
	
	

	зональність І
	0,51
	0,51
	25,52
	24,08
	+1,44

	зональність ІІ
	0,50
	0,50
	25,02
	23,61
	+1,41

	зональність ІІІ
	0,49
	0,49
	24,51
	23,14
	+1,37

	- юридичних осіб 
	
	
	
	
	

	зональність І 
	0,51
	0,51
	25,52
	24,08
	+1,44

	зональність ІІ
	0,50
	0,50
	25,02
	23,61
	+1,41

	зональність ІІІ
	0,49
	0,49
	24,51
	23,14
	+1,37

	- казино, ігорні будинки (код 1261.4)
	1,50  (максима-льний розмір)
	1,50 (максима-льний розмір)
	75,05
	70,85
	+4,20

	Музеї та бібліотеки (код 1262)

	- фізичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І
	0,11
	0,11
	5,50
	5,20
	+0,30

	зональність ІІ
	0,10
	0,10
	5,00
	4,72
	+0,28

	зональність ІІІ
	0,09
	0,09
	4,50
	4,25
	+0,25

	- юридичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І
	0,11
	0,11
	5,50
	5,20
	+0,30

	зональність ІІ
	0,10
	0,10
	5,00
	4,72
	+0,28

	зональність ІІІ
	0,09
	0,09
	4,50
	4,25
	+0,25

	Будівлі спеціальних навчальних закладів для дітей з особливими потребами
(код 1263.6), будівлі метеорологічних станцій, обсерваторій (1263.8)

	- фізичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І
	0,11
	0,11
	5,50
	5,20
	+0,30

	зональність ІІ
	0,10
	0,10
	5,00
	4,72
	+0,28

	зональність ІІІ
	0,09
	0,09
	4,50
	4,25
	+0,25

	- юридичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І
	0,11
	0,11
	5,50
	5,20
	+0,30

	зональність ІІ
	0,10
	0,10
	5,00
	4,72
	+0,28

	зональність ІІІ
	0,09
	0,09
	4,50
	4,25
	+0,25

	Будівлі лікарень та оздоровчих закладів (код 1264)

	- фізичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І 
	0,31
	0,31
	15,51
	14,64
	+0,87

	зональність ІІ
	0,30
	0,30
	15,01
	14,17
	+0,84

	зональність ІІІ
	0,29
	0,29
	14,51
	13,70
	+0,81

	- юридичних осіб
	
	
	
	
	

	зональність І
	0,31
	0,31
	15,51
	14,64
	+0,87

	зональність ІІ
	0,30
	0,30
	15,01
	14,17
	+0,84

	зональність ІІІ
	0,29
	0,29
	14,51
	13,70
	+0,81


*Розмір мінімальної заробітної плати на 01.01.2020 – 4 723,00 грн, прогнозно на                 2021 рік – 5 003,00 грн (Державний бюджет України на 2020 рік, лист Міністерства фінансів України від 17.05.2019  №04110-09-10/13084). Вартість 1 кв. м нерухомості може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на 01 січня звітного (податкового) року на законодавчому рівні. 

Питання наповнення бюджету міста, у тому числі через установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевого самовряду-вання й громади м. Кривого Рогу.

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, дозволяє забезпечити безперебійну його життєдіяльність у різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та провести фінансування міських цільових програм тощо. 
ІІ. Цілі державного регулювання

Проєкт рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. Цілями державного регулювання є установлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в місті Кривому Розі, відповідно до вимог Ко-дексу. Залучення до бюджету міста в перший рік регулювання  87,95 млн грн від сплати цього податку (за п’ять років – розрахунково 459,82 млн грн).

Індикатори досягнення цілей регуляторного акта:

- кількісний – надходження податку до доходної частини бюджету міста  наповнюють загальний фонд бюджету міста, з якого здійснюється фінан-сування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (фактичні надходження за 2019 рік – 57,00 млн грн, очікувані надходження за 2020 рік – 75,25 млн грн, прогнозні надходження від запропонованих розмірів ставок податку в перший рік регулювання – 87,95 млн грн (у 2021 році від юридичних осіб та у 2022 році від фізичні осіб), за п’ять років – 459,82 млн грн. Чисельність платників податку прогнозується – 10 381 особа); 
- часовий – відповідно до вимог чинного законодавства України  щодо встановлення ставок податку;

- якісний – рівень ознайомлення з вимогами регулювання.

Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності  контролю  державної  податкової  служби в  частині наповненості 

бюджету міста, своєчасності сплати податку та забезпечення фінансування міських цільових програм.

Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом направлення:


- до Дніпропетровського територіального відділення Антимонопольного комітету України проєкту як такого, що може вплинути на конкуренцію, зокрема щодо створення суб'єктів господарювання, установлення й зміни правил їх поведінки на ринку або такого, що може призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції на відповідних ринках (відповідно до статті 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України»); 


- до податкових органів у електронному вигляді копії ухваленого рішення міської ради про встановлення місцевих податків чи зборів, а також інформації щодо ставок та наданих пільг юридичним та/або фізичним особам зі сплати податку, за формою, затвердженою Постановою №483, та в терміни, визначені Кодексом. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
Таблиця 4

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1
Установлення мінімальної ставки  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, від розміру мінімальної заробітної плати, уста-новленої законом на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування (мінімальний розмір на законодавчому рівні не встановлено, тобто припускається, що його розмір  дорівнює 0)
	Альтернатива не прийнятна. Наслідком є втрата бюджетом міста одного з джерел надходжень та неотримання прогнозованих надходжень податка в перший рік регулювання близько 87,95 млн грн, за п’ять років 459,82 млн грн, що призведе до обмеження фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення. Це пов’язано із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енергоносії тощо. За 2019 рік фактичні надходження  від податку склали 57,00 млн грн, з них від сплати фізичними особами за ставками на 2018 рік – 4,50 млн грн. Очікувані надходження на 2020 рік – 75,25 млн грн, з них від сплати фізичними особами за ставками на 2019 рік – 17,93 млн грн. Прогноз від запропонованого регулювання – 87,95 млн грн, з них від юри-дичних осіб – 63,03 млн грн, фізичних осіб – сплата у 2022 році – 24,92 млн грн (дані наведені в таблиці 1). Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки відсут-ність надходжень до бюджету ставить під   загрозу фінансування соціально важливих місь-ких цільових програм, бюджетної сфери в   галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо  (описані в розділі І)

	Альтернатива 2

Установлення максимальної ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 1,5% розміру мінімальної заробітної плати, уста-новленої законом на 01 січня звітного (податкового) року, за 1 кв. м бази оподаткування
	Альтернатива може бути прийнятною.

Установлення максимальної ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та/або юридичних осіб, забезпечить надходження до бюджету, упорядкує відносини між органами міс-цевого самоврядування та громадянами, суб’єк-тами господарювання. Але, при цьому збіль-

	1
	2

	
	шується податкове навантаження на платників податку.
Вартість за 1 кв. м об’єкта оподаткування скла-датиме   75,05   грн,   прогнозні  надходження  від сплати податку в перший рік регулювання – 278,43 млн грн, за п’ять років – 1 455,65 млн грн (дані наведені в таблиці 5).

Суб’єкти господарювання порівняно з 2020 роком будуть у середньому сплачувати за 1 кв. м більше:

- за житлову нерухомість:

юридичні особи (чисельність 1 316) на 27,82 грн;  

фізичні особи (чисельність 1 302) на               65,60 грн;

- нежитлову нерухомість на 50,03 грн  (дані наве-дено в таблиці 6).

Прогнозовані надходження при запропонованій альтернативі від сплати податку:

- юридичними особами складатимуть                        187,88 млн грн (очікувані надходження при ставці 0,49%, 0,50%, 0,51% у залежності від зональності для нежитлової нерухомості – 62,25 млн грн, при ставці 1,5% – 186,71 млн грн, для житлової неру-хомості  при ставці 1,01%, 1,00%, 0,99% в залеж-ності від зональності – 0,78 млн грн, при ставці 1,5% – 1,17 млн грн); 

- фізичними особами за житлову/нежитлову неру-хомість складатимуть 26,32/64,23 млн грн  (очі-кувані надходження за житлову нерухомість при ставці 0,19%, 0,20%, 0,21% у залежності від зо-нальності – 3,51 млн грн, нежитлову нерухомість при ставці 0,49%, 0,50%, 0,51% – 21,41 млн грн). Розрахунок наведено в таблицях 5–7

	Альтернатива 3 

Установлення диференційованого роз-міру ставок податку залежно від типів об’єктів нерухомості та місця їх розташування (зональності)
	Застосування альтернативи є найбільш прийнят-ним. Забезпечує досягнення цілей регулювання повною мірою. Ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних і юридичних осіб, установлюються з повним дотриманням  вимог Кодексу диференційовано залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об'єктів нерухомості. 
Пропонується  пільга  в  розмірі 100% на гос-подарські (присадибні) будівлі – допоміжні (не-житлові) приміщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансфор-маторні підстанції тощо, що перебувають у влас-ності пенсіонерів. У 2019 році 481 пенсіонер отримав таку пільгу. На 2021 рік прогнозно 564 пенсіонери, у власності яких перебувають зазна-чені об’єкти нерухомості, мають можливість скористуватися цією пільгою. Податкове про-грамне  забезпечення  не  передбачає угрупування 

	1
	2

	
	об’єктів нерухомості за типами таких об’єктів, що впливає на аналітику питання. 

Прогнозні надходження від запропонованого регулювання в перший рік близько 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 1), що забезпечать фінансування соціаль-но важливих міських цільових програм, бю-джетної сфери в галузях освіти, охорони здо-ров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (описані в розділі І)

	Альтернатива 4 

Ухвалення регуляторного акта без диференціації розмірів ставок залежно від місця розташування (зональності) об’єктів нерухомості 
	Альтернатива може бути прийнятною. Ставка податку не диференціюється залежно від місць розташування (зональності) об’єкта нерухомості та визначена на однаковому рівні для всіх її типів (за розміром ставки для І зональності). 

Однак, не враховуються повною мірою пропозиції членів територіальної громади щодо встановлення ставок з урахуванням місця розташування (зональності) об’єкта та норми податкового законодавства.
Прогнозні надходження від запропонованого регулювання в перший рік – понад 87,95 млн грн, за п’ять років – понад 459,82 млн грн, що за-безпечить фінансування соціально важливих міських цільових програм (описані в розділі І), бюджетної  сфери  в  галузях  освіти,   охорони   здоров’я, соціального захисту населення, жит-лово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (дані наведені в таблиці 1) 


Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  та вигод органів місцевого самоврядування при збільшенні ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  до максимального, установленого законодавством (альтернатива 2)*
Таблиця 5

	Класифіка-ція будівель
	Фактичні надходжен- ня за 2019 рік,

тис. грн /вартість

1 кв. м (грн)
	Розмір ставки від мінімаль-ної заро-бітної плати, установ-

леної на 01.01.2021, %
	Вар-тість

1 кв. м, грн
	Розра-хункова чисель-ність на 2021  рік,

осіб
	Розра-хункова площа неру-хомості**,

кв. м
	Прямі витрати платників податку / над-ходження до бюджету міста, тис. грн

	
	
	
	
	
	
	перший рік регулював-ння
	за п’ять років***

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Будівлі житлові, що перебу-вають у власності:
 (код 11)
	1 958,50
	1,50
	75,05
	4 621
	366 319,80
	27 492,30
	143 729,70

	- фізичних осіб
	1 304,40/

3,72
	1,50
	75,05
	4 532
	350 645,20
	26 315,90
	137 579,50

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	- юридич-них осіб
	654,10/

41,73
	1,50
	75,05
	89
	15 674,60
	1 176,40
	6 150,20

	Будівлі не-житлові, що перебу-вають у власності: (код 12)
	55 078,80
	1,50
	75,05
	5 760
	3 343 657,80
	250 941,50
	1 311 922,20

	- фізичних осіб 
	3 183,90/

3,72
	1,50
	75,05
	4 533
	855 887,00
	64 234,30
	335 816,90

	- юридич-них осіб 
	51 894,90/

20,86
	1,50
	75,05
	1 227
	2 487 770,80
	186 707,20
	976 105,30

	Разом
	57 037,30
	1,50
	75,05
	10 381
	3 709 977,60
	278 433,80
	1 455 651,90


*Розмір мінімальної заробітної плати на 01.01.2018  – 3 723,00 грн., на 2019 рік – 4 173,00 грн, на 2020 рік – 4 723,00 грн, на 2021 рік – 5 003,00 грн, на 2022 рік – 5 290 грн  (Державний бюджет України на 2018, 2019, 2020 роки, лист Міністерства фінансів України від 17.05.2019  №04110-09-10/13084).  
**Розрахунок площі житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, визначено таким методом: співвідношення фактичних надходжень у 2019 році  до вартості 1 кв. м  нерухомості за відповідний звітний період. Для обрахунку розрахункової площі для оподаткування  та прогнозних надходжень від запровадження регуляторного акта враховувалися фактичні надходження у 2019 році, оскільки прогнозні надходження на 2021 рік є розрахунковими та можуть змінюватися від фактора  чисельності платників податку та інших економічних факторів. 

***Розрахункові надходження від запропонованого регулювання за 5 років  визначено з урахуванням прогнозної мінімальної заробітної плати на 2021, 2022 роки (лист Міністерства фінансів України від 17.05.2019 №04110-09-10/13084). Обсяг надходжень може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні. 

Розрахунок вартості 1 кв. м об’єкта нерухомості при застосуванні максимальної ставки податку (альтернатива 2)

Таблиця 6

	Платники податку
	Середній розмір ставки на 2020 рік від мініма-льної заробіт-ної плати, установленої на 01.01.2020,  

%
	Розмір ставки від мінімальної 

заробітної плати, установленої на 01.01.2021, %
	Вартість 1 кв. м,

 грн*
	Відхилення, грн

	
	
	
	за середнім розміром ставки 2020 року
	за макси-мальним розміром ставки
	

	Будівлі житлові, що перебувають у власності (код 11):

	- фізичних осіб
	0,20
	1,50
	9,45
	75,05
	+ 65,60

	- юридичних осіб
	1,00
	1,50
	47,23
	75,05
	+ 27,82

	Будівлі нежитлові, що перебувають у власності (код 12):

	- фізичних осіб 
	0,50
	1,50
	25,02
	75,05
	+ 50,03

	- юридичних осіб 
	0,50
	1,50
	25,02
	75,05
	+ 50,03


*Розрахункова вартість 1 кв. м може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на 01 січня звітного (податкового) року на законодавчому рівні. 

Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  та вигод органів місцевого самоврядування при запропонованих ставках податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки  (альтернатива 3)

Таблиця 7

	Класифіка-ція будівель/ платники податку
	Фактичні надходжен- ня 

за 2019 рік, тис. грн / вартість 

1 кв. м
	Середній розмір ставки від мінімаль-ної заро-бітної плати, установ-леної на 01.01.2021, %
	Се-редня вар-тість 

1 кв. м, грн
	Розра-хункова чисель-ність на 2021  рік, 

осіб
	Розрахункова площа нерухо-мості*, 

кв. м
	Прямі витрати платників податку / надходження до бюджету міста, тис. грн

	
	
	
	
	
	
	за перший рік
	за п’ять років**

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 = 4 х 6
	8

	Будівлі жит-лові, що пе-ребувають у власності: (код 11)
	1 958,50
	
	
	4 621
	366 319,80
	4 294,10
	22 449,56

	- фізичних

осіб
	1 304,40/

3,72
	0,20
	10,01
	4 532
	350 645,20
	3 509,90
	18 349,76

	- юридичних осіб
	654,10/

41,73
	1,00
	50,03
	89
	15 674,60
	784,20
	4 099,80

	Будівлі не-житлові, що перебувають у власності: (код 12)
	55 078,80
	
	
	5 760
	3 343 657,80
	83 658,30
	437 367,68

	- фізичних осіб 
	3 183,90/

3,72
	0,50
	25,02
	4 533
	855 887,00
	21 414,30
	111 953,96

	- юридичних осіб 
	51 894,90/

20,86
	0,50
	25,02
	1 227
	2 487 770,80
	62 244,00
	325 413,72

	Разом
	57 037,30
	
	
	10 381
	3 709 977,60
	87 952,40
	459 817,24


*Розрахунок площі житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у власності фізичних осіб, визначено таким методом: співвідношення фактичних надходжень у 2019 році  до вартості 1 кв. м  нерухомості за відповідний звітний період. 

З метою обрахунку розрахункової площі для оподаткування та прогнозних надходжень від запровадження регуляторного акта враховувалися фактичні надходження у 2019 році, оскільки прогнозні надходження на 2020 рік є розрахунковими та можуть змінюватися від фактора  чисельності платників податку та інших економічних факторів. 

У розрахунку витрат для альтернативи 3 зазначено середній розмір ставки без розподілу за зональностями (Приклад. Середній розмір ставки 0,50 % = сума зональностей 1,50 % (0,51% /І зональність (приваблива) + 0,50 % /ІІ зональність (зручна) + 0,49 % /ІІІ зональність /інша/ / на 3 /кількість зональностей/). Альтернатива 4 може бути прийнятною. Однак, при її застосуванні не враховуються повною мірою пропозиції членів територіальної громади  щодо встановлення ставок з урахуванням зональності та норми податкового законодавства. Ставка податку не диференціюється залежно від місць  розташування (зональності) об’єктів нерухомості та визначається на однаковому рівні  розміру  ставки для І зональності для всіх об’єктів нерухомості. 

**Розрахункові надходження від запропонованого регулювання за 5 років  визначено з урахуванням прогнозної мінімальної заробітної плати на 2021, 2022 роки (лист Мініс-терства фінансів України від 17.05.2019 №04110-09-10/13084). Обсяг надходжень може змінюватися в разі зміни розміру мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні. 
2. Оцінка  вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
Таблиця 8

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. Недоотримання на-дходжень до бюджету міста в перший рік регулювання на прогнозованому рівні 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7)


	Дія рішення міської ради              від 24.04.2019 №3669  поши- рюється тільки на 2020 рік. На наступний бюджетний рік у місті відсутній регуляторний акт, що унеможливлює  нара-хування та сплату податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Наслідком є   недоотримання    бюджетом міста надходжень у перший рік регулювання на прогно-зованому рівні близько                  87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7), які можливо було б направити на фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охоро-ни здоров’я, соціального за-хисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (описані в розділі І)

	Альтернатива 2
	Прийняття нормативного акта органом місцевого самоврядування  з урахуван-ням вимог Кодексу. Збільшення на-дходжень до бюджету міста від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які можливо направити для забезпечення фінан-сування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, со-ціального захисту, житлово-комуналь-ного та дорожнього господарства, транспорту тощо (описані в розділі І). Прогнозовані надходження до бюдже-ту міста у перший рік регулювання – 278,43   млн   грн,    за    п’ять    років –                        
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для фіскальних орга-нів на адміністрування подат-ку на нерухоме майно, від-мінне від земельної ділянки, у межах бюджетних асигнувань

	1
	2
	3

	
	1 455,65 млн грн (дані наведені в таблиці 5)
	

	Альтернатива 3
	Забезпечує досягнення цілей дер-жавного регулювання повною мірою.

Ураховує пропозиції членів тери-торіальної громади щодо встанов-лення ставок з урахуванням зона-льності та норми податкового законодавства. 

Прогнозні надходження при сплаті податку в перший рік регулювання – 87,95 млн грн, за п’ять років –              459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7). Передбачуваність розмірів ставок гарантує забезпечення надхо-дження прогнозованої суми податку до бюджету міста, що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони  здоров’я, соціального захисту, житло-во-комунального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо (описані в розділі І)
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для фіскальних органів на адміністрування податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ді-лянки, у межах бюджетних асигнувань

	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прийнят-ною. 

Прогнозні надходження від сплати податку в перший рік регулювання понад 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7), що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житло-во-комунального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо (описані в розділі І).

Однак, не враховуються повною мірою пропозиції членів територіальної гро-мади щодо встановлення ставок з урахуванням зональності та норми податкового законодавства. Ставка податку не диференціюється залежно від місць розташування об’єктів неру-хомості та визначається на однаковому рівні розміром ставки для І зональ-ності
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для фіскальних органів на адміністрування податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ді-лянки, у межах бюджетних асигнувань


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 9

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Через відсутність регулювання, оскільки на законодавчому рівні не визначено розмір мінімальної ставки громадяни не сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	Витрати відсутні для громадян у частині сплати податку.

Однак, відсутня можливість додат-кового наповнення доходної час-тини бюджету міста та, відповід-но, збільшення його видаткової частини для фінансування соціаль-но важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галу-зях освіти, охорони здоров’я, со-ціального захисту, житлово-кому-нального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо (описані в розділі І). 

Бюджет міста недоотримає в перший рік регулювання                 87,95 млн грн (від юридичних  осіб – 63,03 млн грн, фізичних  осіб – 24,92 млн грн), за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7)

	Альтернатива 2
	При прогнозованому надходжен- ні до бюджету міста в перший рік регулювання – 278,43 млн грн, за п’ять років – 1 455,65 млн грн (дані наведені в таблиці 5) є можливість збільшення видатків на фінансування соціально важ-ливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального  за-хисту,  житлово-комунального та дорожнього господарства, транс-порту тощо (описані в розділі І)
	Витрати громадян на сплату податку за максимально гранич-ним розміром його ставки – 1,5%. 
За 1 кв. м житлової та нежитлової нерухомості, що перебуває у влас-ності фізичних осіб, сплачується податок у сумі 75,05 грн, що в середньому за житлову/нежитлову нерухомість більше на 65,60 грн/ 50,03 грн (дані наведені в таблиці 6)

	Альтернатива 3
	Ураховує пропозиції членів тери-торіальної громади щодо встанов-лення ставок з урахуванням зо-нальності та норми податкового законодавства повною мірою. 

Передбачуваність розмірів ставок гарантує забезпечення надходже-ння до бюджету міста прогнозо-ваної суми податку в перший рік регулювання – 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн, що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільо-
	Диференційовані витрати на спла-ту податку у відповідності до запропонованого регулювання (да-ні наведені в таблиці 3). 

Відповідно до законодавства України у сфері податкових від-носин сплата податку фізичними особами з урахуванням запропо-нованого регулювання буде здійс-нюватися в другій половині 2022 року після отримання ними відпо-відних  повідомлень-рішень від податкових органів

	1
	2
	3

	
	вих програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього гос-подарства, транспорту тощо (опи-сані в розділі І).

Крім того, пропонуються компен-саторні заходи для фізичних осіб-пенсіонерів у вигляді пільги в розмірі 100% для  господарських (присадибних) будівель – допо-міжних (нежитлових) приміщень, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вби-ральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні під-станції тощо. Прогнозно 564 пен-сіонери від отриманої пільги ма-тимуть економію на 1 кв. м нежит-лової нерухомості від 25,52 грн до 24,51 грн у залежності від місця розташування (зональності) об’єк-та (дані наведені в таблиці 3)   
	

	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прийнят-ною. 

Прогнозні надходження від сплати податку в перший рік регулювання понад 87,95 млн грн, за п’ять  років – понад 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7), що надасть  можливість фінансування соціаль-но важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-ко-мунального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо (описані в розділі І).

Однак, не враховуються повною мірою пропозиції членів терито-ріальної громади щодо встанов-лення   ставок   з  урахуванням  зо- нальності та норми податкового законодавства.  Ставка  податку не диференціюється залежно від місць розташування об’єктів неру-хомості та визначається на одна-ковому рівні для всіх об’єктів нерухомості (за розміром ставки для І зональності)
	При сплаті податку не виділяється окрема зональність, ставки подат-ку не диференціюються. 

За 1 кв. м житлової нерухомості, що перебуває у власності грома-дян, сплачується податок незалеж- но від місця розташування об’єкта нерухомості – 10,51 грн при ставці 0,21% (дані наведені в таблиці 3)


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, складає 2 618 осіб*: 
Таблиця 10

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Розрахункова кількість суб’єктів господа-рювання, що підпадають під дію регулю-вання,  одиниць*, з них:

юридичних осіб

фізичних осіб
	94,

94,

-
	47,

47,

-
	1 358,

56,

1 302
	1 119,

1 119,

-
	2 618,

1 316,

1 302

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	3,6
	1,8
	51,9
	42,7
	100


*За інформацією Криворізьких управлінь Головного управління ДПС у Дніпро-петровській області існуючими засобами програмного забезпечення АІС «Податковий блок» не передбачено автоматичне ведення платників податку за критеріями статті 55 Господарського кодексу України в розрізі великого, середнього, малого та мікропідприємництва. Розрахункова чисельність платників податків – юридичних осіб обчислена контролюючими органами на підставі податкових декларацій, наданих юридичними особами, відповідно до підпункту 266.7.5. пункту 266.7 статті 266 Кодексу. Чисельність платників податку – фізичних осіб (1 302 особи, віднесених до малого підприємництва) зазначена за результатами проведеної аналітики (листи від 14.01.2020 №4174/10/04-36-57-40, 21.01.2020 №334/9/04-36-56-50). 
Оскільки відповідно до податкового законодавства податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого розташовані об’єкти нерухомості, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, включено також суб’єктів господарювання, що зареєстровані за межами міста Кривого Рогу, але мають нерухомість на його території. 

Таблиця 11

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Унеможливлюється обрахування та сплата податку. Оскільки на зако-нодавчому рівні не визначено розміру мінімальної ставки. Через відсутність регулювання, яким ви-значаються розміри ставок податку, вигоди для 10 381 платника податку
	Відсутні витрати в частині сплати податку. Тому відсут-ня можливість збільшення видатків для фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджет-ної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціаль-ного захисту, житлово-кому- нального та дорожнього гос-подарства, транспорту тощо (описані в розділі І). 

Бюджет міста недоотримає в перший рік регулювання  87,95    млн    грн,    за    п’ять              


	1
	2
	3

	
	
	років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7)

	Альтернатива 2
	Відсутні в частині сплати податку, оскільки збільшується податкове навантаження, розмір ставки подат-ку. Але, при цьому є можливість збільшення видатків для фінансу-вання соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-кому-нального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо (описані в розділі І). 

Прогнозовані надходження до бю-джету міста від сплати податку в перший рік – 278,43 млн грн (юри-дичними особами – 187,88 млн грн, фізичними – 90,55 млн грн), за п’ять років – 1 455,65 млн грн (дані наве-дені в таблиці 5)                    
	Часові витрати на отримання інформації щодо змін у опо-даткуванні, інше; прямі мате-ріальні витрати на сплату податку суб’єктами господа-рювання, які підпадають під дію регулювання. 

Суб’єкти господарювання по-рівняно з 2020 роком будуть у середньому сплачувати за             1 кв. м більше:

- за житлову нерухомість:

• юридичні особи (чисель-ність 1 316)  на 27,82 грн;  

• фізичні особи (чисельність 1 302) на 65,60 грн;

- нежитлову нерухомість на 50,03 грн. Прогнозовані ви-трати на сплату податку юридичними особами в перший рік регулювання – 187,88 млн грн, за п’ять  років – 982,26 млн грн (дані наведені в таблицях  5, 6)

	Альтернатива 3
	Забезпечується прозорість меха-нізму справляння податку. 

Ставки податку для об'єктів житло-вої та / або нежитлової нерухомості установлюються з повним дотри-манням вимог Кодексу диферен-ційовано залежно від місця розта-шування (зональності) та типів таких об'єктів нерухомості. 
Для об’єктів нерухомості залежно від місця їх розташування (зо-нальності) запропоновано лишити ставку на рівні попередніх двох років (2019, 2020), у тому числі  в галузях: 

- «Культура» у розмірі від 0,09% до 0,11%;

- «Охорона здоров’я» – від 0,29% до 0,31%. Ураховуючи соціальну спря-мованість цих сфер діяльності, вартість 1 кв. м для таких об’єктів нерухомості запропонована мен-шою ніж за іншими типами об’єктів нерухомості   (дані   наведені  в таб-
	Часові витрати на отримання інформації щодо змін у оподаткуванні, інше; прямі матеріальні витрати на спла-ту податку суб’єктами госпо-дарювання, які підпадають під дію регулювання. 

Прогнозні витрати при спла-ті податку юридичними осо-бами в перший рік регу-лювання – 63,03 млн грн              (за житлову нерухомість – 0,78 млн грн, нежитлову – 62,25 млн грн), за п’ять ро-ків – 329,52 млн грн (дані наведено в таблиці 7). Вартість 1 кв. м для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості наведено в таб-лиці 3


	1
	2
	3

	
	лиці 3).

Прогнозні надходження від сплати податку в перший рік регулювання –87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7), що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджет-ної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, жит-лово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (описані в розділі І)
	

	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прийнят-ною. Податок сплачується в однако-вому розмірі для всіх об’єктів нерухомості, незалежно від місць їх розташування (за розміром ставки для І зональності).

Однак, не враховуються повною мірою пропозиції членів терито-ріальної громади щодо встановлен-ня ставок з урахуванням місця роз-ташування (зональності) об’єкта та норми податкового законодавства.

Прогнозні надходження від сплати податку в перший рік регулювання понад 87,95 млн грн, за п’ять років понад 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7), що надасть можливість фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджет-ної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, жит-лово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (описані в розділі І)
	Часові витрати на отримання інформації щодо змін у опо-даткуванні, інше; прямі мате-ріальні витрати на сплату податку суб’єктами господа-рювання, які підпадають під дію регулювання. Прогнозні витрати при сплаті податку  в перший рік регулювання – понад 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн (дані наведені в таблиці 7)


Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта при здійсненні адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування.

Таблиця 12

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, 

грн

	1
	2

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  
	Відсутні


	1
	2

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва *
	Обчислити неможливо 

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й  середнього  підприємництва  (пункт  16 таблиці 1 «Витрати  на  одного 
суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік»)*
	34 352 322,58

	Альтернатива 4. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  (пункт  16 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік»)*
	34 352 322,58**


*Відповідно до пункту 63.6 статті 63 Кодексу облік платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ведеться контролюючими органами окремо за кожним платником податку. Існуючими засобами програмного забезпечення АІС «Податковий блок» не передбачено автоматичне визначення платників податку за критеріями статті 55 Господарського кодексу України в розрізі великого, середнього, малого та мікропідприємництва, угрупування об’єктів нерухомості за типами та власниками. У інформаціях Криворізьких управлінь Головного управління ДПС у Дніпропетровській області не наведено даних щодо сплати податку суб’єктами великого й середнього підприємництва за максимальним розміром ставки податку 1,5%. Тому, обчислити суму сплати податку зазначеними суб’єктами господарювання за ставкою                      1,5% неможливо. Прогнозовані надходження від запропонованого регулювання при сплаті податку у 2021 році – 87,95 млн грн, з них від юридичних осіб – 63,03 млн грн у 2021 році, фізичних осіб –  24,92 млн грн у 2022 році.

** Показник суми витрат є орієнтовним і наближеним до показника, зазначеного в альтернативі 3 так, оскільки коливання розмірів ставок за зонами є незначним і за відсутності диференціації  не суттєво вплине на обсяги витрат. 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
Таблиця 13

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал резуль-тативності 

(за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1
	Відсутні витрати. З 01.01.2021 в місті не вста-новлено розмір ставки податку, на законодавчому рівні не визначено мінімального розміру ставки, відповідно не нараховується та не сплачується податок. Наслідком є недоотримання надходжень до бюджету міста коштів на прогнозованому рівні 87,95 млн грн (дані наведені в таблиці 1), що обмежить фінансування першочергових видатків, які  мають  тенденцію до збільшення. Це пов’язано 
із зростанням заробітної плати працівників бюджетної сфери, підвищенням тарифів на енерго-носії тощо. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки відсутність надходжень до бюджету ставить під загрозу фінан-сування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього госпо-дарства, транспорту тощо (описані в розділі І)

	Альтернатива 2
	2
	Збільшується податкове навантаження на грома-дян, суб’єктів господарювання (10 381 особа) у зв’язку зі збільшенням розміру ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Не забезпечує рівне для всіх платників податку конкурентне середовище.

Прогнозні надходження до бюджету міста в пер-ший рік регулювання складатимуть 278,43 млн грн (від юридичних осіб – 187,88 млн грн, фізичних – 90,55 млн грн), за п’ять років – 1 455,65 млн грн (дані наведені в таблиці 5), що дасть можливість збільшення видатків для фінансування заходів  соціально  важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства, транс-порту тощо (описані в розділі І)

	Альтернатива 3
	4
	Цілі ухвалення регуляторного акта будуть досяг-нуті повною  мірою. Ставки податку для об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних і  юридичних осіб, установлюються з повним дотриманням вимог Кодексу диференційовано залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об'єктів нерухомості 

	1
	2
	3

	
	
	Пропонується   пільга   в   розмірі  100%  на  госпо-дарські (присадибні) будівлі – допоміжні (нежит-лові) приміщення, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні під-станції тощо, що перебувають у власності пенсіо-нерів. Прогнозно 564 пенсіонери від отриманої пільги матимуть економію на 1 кв. м нежитлової нерухомості від 25,52 грн до 24,51 грн у залежності від місця розташування (зональності) об’єкта  (дані наведені в таблиці 3). 

Запропоновано залишити ставки податку на рівні попередніх двох років (2019, 2020). 

Прогнозні надходження від запропонованого регулювання в перший рік – 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн  (дані  наведені в таблиці 7),

що забезпечать фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (опи-сані в розділі І)

	Альтернатива 4
	3
	Альтернатива може бути прийнятною. Але, при цьому ставки податку не диференційовані. Податок сплачується в однаковому розмірі для всіх об’єктів нерухомості незалежно від місць їх розташування (за розміром ставки для І зональності). 

Не враховуються повною мірою пропозиції членів територіальної громади щодо встановлення ставок з урахуванням місця розташування (зональності) об’єкта та норми податкового законодавства.
Прогнозні надходження від запропонованого регулювання в перший рік понад 87,95 млн грн, за п’ять років – понад 459,82 млн грн, що забезпе-чить фінансування соціально важливих міських цільових програм (описані в розділі І), бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-кому-нального та дорожнього господарства, транспорту тощо (дані наведені в таблиці 7)


Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію

 в рамках проведення аналізу регуляторного впливу*

Таблиця 14
	Категорія впливу
	Відповідь

	1
	2

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.

Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні



	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг
	Ні

	1
	2

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності з органами влади
	Ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку)
	Ні



	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	Ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.

Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні



	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги
	Ні

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг
	Ні

	3. Установлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	Ні



	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції.

Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації.

Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	Ні



	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	Ні


*Визначено за консультаціями з міськими галузевими радами підприємців фахової спрямованості, представниками громадських організацій, зазначених у таблиці 1 додатка 3 до аналізу регуляторного впливу проєкту рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у                  м. Кривому Розі на 2021 рік», відповідно до Наказу Антимонопольного комітету України від14.11.2017 №117«Про затвердження Методичних рекомендацій щодо оцінки впливу нормативно-правових актів та проєктів актів на конкуренцію», рекомендацій Державної регуляторної служби України від 30.11.2017.
Таблиця  15

	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Вигода для 10 381 плат-ника податку, оскільки ними не сплачувати-меться податок на про- 
	Недоотримання над-ходжень коштів до бюджету міста в пер-ший  рік  регулювання 
	Альтернатива не прийнятна – не дося-гаються цілі ухва-лення акта


	1
	2
	3
	4

	
	гнозованому рівні в перший рік регулюван-ня  87,95 млн грн, а при максимальному розмірі ставки 1,5% мінімаль- ної заробітної плати –                278,43 млн грн, (дані наведені в таблицях 5, 7)
	87,95 млн  грн, а при максимальній ставці податку (1,5 %) –   278,43 млн грн (дані наведені в таблицях 5, 7)
	Негативний вплив буде завдано терито-ріальній громаді міс-та, оскільки відсут-ність надходжень до бюджету міста ста-вить під загрозу фі-нансування соціаль-но важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охо-рони здоров’я, со-ціального захисту населення, житлово-комунального та до-рожнього госпо-дарства, транспорту тощо  (описані в роз-ділі І)

	Альтернатива 2
	Прогнозовані надхо-дження до бюджету міс-та в перший рік регу-лювання 278,43 млн грн, за п’ять років –                 1 455,65 млн грн (дані наведені в таблиці 5), які забезпечать фінан-сування соціально важ-ливих міських цільо-вих програм, бюджет-ної сфери в галузях освіти, охорони здо-ров’я, соціального за-хисту населення, жит-лово-комунального та дорожнього господарст-ва, транспорту тощо (описані в розділі І)
	Витрати, пов’язані з виконанням вимог, установлених Законом України «Про засади державної регулятор-ної політики в сфері господарської діяль-ності»; витрати на адміністрування регу-ляторного акта орга-нами державної вла-ди; максимальне по-даткове навантаження на платників податку.

Прогнозована сплата податку в перший рік регулювання в сумі 278,43 млн грн,                    за п’ять років – 1 455,65 млн грн, що більше на 190,48 млн грн, 995,83 млн грн відповідно ніж перед-бачено альтернативою 3
	Альтернатива може бути прийнятною – досягаються цілі ухвалення акта. 

Але, при цьому збі-льшується податко-ве навантаження на 10 381 платника по-датку на загальну суму 190,48 млн грн (278,43 млн грн (при максимальній ставці податку 1,5%) – 87,95 млн грн [за диференційованим розміром ставки]), за п’ять років на  995,83 млн грн (1 455,65 млн грн (при максимальній ставці податку 1,5%)  – 459,82 млн грн [за диференційованим розміром ставки]) 

	Альтернатива 3
	Ставки податку є дифе-ренційованими з ураху-ванням    місця     розта-шування (зональності) об’єкта. 

Забезпечуються додат-
	Диференційовані ви-трати на сплату по-датку  у  відповідності до ухваленого рішен-ня. 

Прогнозована   сплата 
	У рейтингу результа-тивності альтернати-ва на першому місці. При виборі зазначе-ної альтернативи ці-лі будуть досягнуті

	1
	2
	3
	4

	
	кові надходження кош-тів до бюджету міс-          та в перший рік               87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн, які можливо спрямува-ти для фінансування со-ціально важливих місь-ких цільових програм, бюджетної сфери в га-лузях освіти, охорони здоров’я, соціального за-хисту населення, жит-лово-комунального та дорожнього господар-

ства, транспорту тощо  (описані в розділі І).
Запропонована пільга в розмірі 100% на гос-подарські (присадибні) будівлі – допоміжні (нежитлові) приміщен-ня, до яких належать сараї, хліви, гаражі, літ-ні кухні, майстерні, вбиральні, погреби, на-віси, котельні, бойлер-ні, трансформаторні під-станції тощо, що пере-бувають у власності пенсіонерів. Прогнозно  564 пенсіонери від отри-маної пільги матимуть економію на 1 кв. м нежитлової нерухомос-ті від 25,52 грн до             24,51 грн у залежності від місця розташування (зональності) об’єкта  (дані наведені в таблиці 3). 

Для об’єктів нерухо-мості залежно від місця їх розташування (зо-нальності) запропоно-вано залишити ставку податку на рівні по-передніх двох років (2019, 2020), у тому числі  в галузях:

- «Культура» у розмірі 
	податку до бюдже-                ту міста у пер-          ший рік регулювання         87,95 млн грн, за п’ять років 459,82 млн грн (дані наведені в таб-лиці 7)
	

	1
	2
	3
	4

	
	від 0,09% до 0,11%;

- «Охорона здоров’я» – від 0,29% до 0,31%. Ураховуючи  соціальну спрямованість сфер дія-льності, вартість 1 кв. м для таких об’єктів нерухомості запропоно-вана меншою ніж за іншими типами об’єк-тів нерухомості  (дані наведені в таблиці 3)
	
	

	Альтернатива 4
	Ставка податку не ди-ференціюється залеж-но від місць розташу-
вання об’єктів нерухо-мості та визначається на однаковому рівні  для всіх об’єктів неру-хомості (за розміром ставки для І зональ-ності). 

Прогнозні надходження від сплати податку в перший рік регулюван-ня понад 87,95 млн грн, за п’ять років понад 459,82 млн грн  
	Ставка податку не диференціюється за-лежно від місць розта-
шування об’єктів не-рухомості та визна-чається на однаково-му рівні для всіх об’єктів нерухомості. 

Прогнозовані витрати на сплату податку до бюджету міста в пер-ший рік регулювання понад 87,95 млн грн, за п’ять років –  459,82 млн грн
	При прийнятті аль-тернативи цілі мо-жуть бути досягнуті 
майже повною мі-рою. Однак, не вра-хована пропозиція членів територіаль-ної громади при від-несенні об’єктів жит-лової та/або нежит-лової нерухомості до певної зональності з урахувавнням виз-начених критеріїв зональності


Таблиця 16

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є необхідність фінан-сування інфраструктури міста, наповнен-ня бюджету міста. Недоотримання надходжень у бюджет міста на прогно-зованому рівні 87,95 млн грн для фінан-сування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарст-ва, транспорту тощо  (описані в розділі І)
	Відсутні. Індикаторами мо-жуть бути процеси та явища соціально-економічного ха-рактеру (прискорення або уповільнення змін економіч-ного зростання, політичні впливи,   дефіцит   ресурсів тощо)

	Альтернатива 2
	Причиною відмови є максимальне подат-кове навантаження на суб’єктів  господа-рювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта. 

Прогнозовані   надходження  до   бюдже-              
	На дію запропонованого проєкта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як унесення змін та доповнень до    чинного    законодавства 

	1
	2
	3

	
	ту міста в перший рік регулювання – 278,43 млн грн, за п’ять років –                         1 455,65 млн грн (дані наведені в таблиці 5), які забезпечать фінансування соціаль-но важливих міських цільових програм,  бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо (описані в розділі І)
	України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих   відносин.  Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економіч-ного характеру (прискорення або уповільнення змін еконо-мічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо)

	Альтернатива 3
	Для досягнення встановлених цілей перевага  була  надана  цій  альтерна-тиві, що надасть можливість:
- зменшити  податкове  навантаження  на 
платників за рахунок встановлення диференційованих ставок в залежності від місця розташування об’єкта нерухо-мості в порівнянні з альтернативою 2 на рівні 190,48 млн грн, за п’ять років – 995,83 млн грн. Ці кошти можуть бути використані суб’єктами господарювання для розвитку бізнесу, підвищення матеріально-технічної бази, оплати заро-бітної плати, створення нових робочих місць;
- сплачувати податок за диференційова-ними ставками залежно від місця розташування (зональності) об’єкта;
- отримати додаткові надходження до бюджету міста на рівні 87,95 млн грн, за п’ять років – 459,82 млн грн, що надасть можливість забезпечити фінансування соціально важливих міських цільових програм, бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту населення, житлово-комуналь-ного та дорожнього господарства, транспорту тощо
	На дію запропонованого проєкта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття  змін  і  доповнень

до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих відносин. Індикаторами можуть бути процеси та явища соціально-економіч-ного характеру (прискорення або уповільнення змін еконо-мічного зростання, політичні впливи, дефіцит ресурсів тощо)



	Альтернатива 4
	Альтернатива може бути прийнятою. Цілі можуть бути досягнені майже повною мірою. 

Але, при цьому ставки податку не дифе-ренційовані. Податок сплачується в одна-ковому розмірі для всіх об’єктів нерухо-мості незалежно від місць їх розташу-вання (за розміром ставки для І зональ-ності).

Не враховуються повною мірою про-позиції  членів   територіальної   громади 
	На дію запропонованого проєкта можуть вплинути такі зовнішні чинники, як прийняття змін і доповнень до чинного законодавства України або виникнення необхідності в нормативному врегулюванні певних право-вих відносин
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	щодо встановлення ставок з урахуванням місця розташування (зональності) об’єк-та  та  норми податкового законодавства
	


V. Механізми та заходи,

які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми

Згідно з Кодексом до повноважень міських рад належить ухвалення рішення про встановлення місцевих податків і зборів.

Вирішити питання встановлення розміру ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у місті пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загально-обов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

Кодексом визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому Кодексом окремо не розподіляються фізичні особи на громадян та фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.

Також на законодавчому рівні для цієї групи платників передбачено особливість сплати податку. А саме: фізичні особи сплачують податок у поточному році за попередній рік. Тобто, надходження від сплати податку від цієї категорії платників за ставками, установленими рішенням міської ради, можливо буде отримати у 2022 році. 
При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку. 

Задля забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, відповідно до Регламенту виконавчого комітету Криворізької міської ради документи з регуляторної діяльності за проєктом підлягають оприлюдненню на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» https://kr.gov.ua, на Єдиному державному вебпорталі відкритих даних https://data.gov.ua, у засобах масової інформації з метою отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господа-рювання рішення міської ради буде оприлюднено на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету: підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» https://kr.gov.ua, на Єдиному державному вебпорталі відкритих даних https://data.gov.ua, у засобах масової інформації в термін, установлений законодавством. 

Рівень поінформованості є досить високим, оскільки мешканці користуються не тільки паперовими носіями засобів масової інформації, але й електронною їх версією (статистичні дані не обраховуються). Офіційними вебсторінками Криворізької міської ради та її виконавчого комітету (розділ «Регуляторна політика»), виконкомів районних у місті рад у 2019 році скористалися майже 630 тис. відвідувачів. 

Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання та громадянами, які є власниками об'єктів нерухомості, у порядку та на умовах, визначених Кодексом і цим регуляторним актом.

При встановленні податку очікувані вигоди будуть завжди менші, ніж витрати на регулювання, оскільки витрати на регулювання складаються з прямих витрат у вигляді сплати податку та адміністративних витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з ознайомленням з вимогами регулювання та звітуванням, що передбачено Кодексом. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати

або виконувати ці вимоги

Дія регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, розташованих на території міста Кривого Рогу.

Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається. Незалежно від того чи будуть встановлені ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, видатки податкових органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.

Питома вага суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва від загальної кількості суб’єктів господарювання складає 5,40%, малого підприємництва – 94,60% (дані наведені в таблиці 10). Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів господарювання великого, середнього й малого підприємництва згідно з Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою Постановою №308, зі змінами (додатки 1–4).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії 

регуляторного акта


Рішення набирає чинності з 01.01.2021, з можливістю внесення змін до нього та визнання його таким, що втратило чинність, у разі змін у чинному законодавстві.

Припускається, що платники податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проєкту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати податкові платежі. Платники податку несуть відповідальність за порушення податкового законодавства: фінансову, адміністративну, кримінальну (пункт 111.1 статті 111 Кодексу). Фінансова відповідальність встановлюється та застосовується згідно з нормами Кодексу у вигляді штрафних санкцій  та/або пені (пункт 111.2 статті 111 Кодексу). За порушення правил сплати (перерахування) податків у строки, визначені статтею 126 Кодексу, платником сплачується  штраф у розмірах:

- при затримці до 30 календарних днів включно, наступних за останнім днем строку сплати суми грошового зобов’язання, – 10% погашеної суми податкового боргу;

- при затримці більше 30 календарних днів, наступних за останнім днем строку сплати суми грошового зобов’язання, – 20% погашеної суми податкового боргу.

Упровадження та виконання вимог проєкту рішення міської ради не потребує забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим.

На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути економічна криза та значні темпи інфляції. 
VIII. Визначення показників результативності дії

регуляторного акта

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта забезпечить надходження податку на нерухоме майно до бюджету міста, сприятиме його наповненню з метою подальшого фінансування  заходів, передбачених міськими цільовими програмами. 

До кількісних показників належать: чисельність платників податку, на яких поширюється дія регуляторного акта, та суми надходжень від його сплати. До часового показника – установлення ставок податку відповідно до вимог чинного законодавства України, до якісного – рівень ознайомлення з вимогами регулювання.

До вигод належить забезпечення фінансування міських цільових програм за рахунок збільшення надходжень до бюджету міста від сплати податку.     

Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

Таблиця 17
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання
	За п’ять років

	
	
	2021 рік
	2022рік (сплата згідно з підпунк-том  266.7.2 статті 266 Кодек-су)
	2021 рік – 2025 рік
	2022 рік – 2026 рік (сплата згідно з підпунк-том  266.7.2 статті 266 Кодексу)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1


	Кількість платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт (дані наведено в таблиці 1), осіб*:
	
	
	
	

	1.1
	юридичні особи;
	1 316
	
	1 316
	

	1.2
	фізичні особи
	
	9 065
	
	9 065

	2


	Надходження до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, (млн грн)**:
	
	
	
	

	2.1
	юридичні особи;
	63,03
	
	329,52
	

	2.2
	фізичні особи
	
	24,92
	
	130,30

	3


	Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта (грн/год.)***:
	
	
	
	

	3.1
	юридичними особами;
	9,38/0,30
	
	35,83/1,00
	

	3.2
	фізичними особами
	
	3,13/0,10
	
	3,13/0,10

	4
	Рівень поінформованості суб’єктів гос-подарювання, пов'язаний з державним регулюванням
	Високий
	Високий


*Кількість платників податку, на яких поширюється дія регуляторного акта, зазначена за даними Криворізьких управлінь Головного управління ДПС у Дніпропетровській області  (листи  від  14.01.2020 №4174/10/04-36-57-40, 21.01.2020 №334/9/04-36-56-50),  не  є 

стабільною, може змінюватися залежно від зміни власника нерухомості.
**Розмір надходжень до бюджету міста коштів від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, наведено в таблиці 7. 

           ***Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання – юридичними особами, пов’язаний з виконанням вимог акта, може бути змінений, якщо зміниться розмір мінімальної заробітної плати, а час залишається незмінним. 

3,13 грн, 9,38 грн – розмір коштів,  з таблиці 1 додатка 1 до аналізу регуляторного впливу проєкту рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік» (3,13 грн /рядок 8/;   9,38 грн = 3,13 грн /рядок 8/ + 6,25 грн /рядок 11/);

0,10 годин, 0,30 годин – розмір часу з таблиці 1 додатка 1 до аналізу регуляторного впливу проєкту рішення міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік» (0,10 год. /рядок 8/;  0,30 год. = 0,10 год. /рядок 8/ + 0,20 год. /рядок 11/).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися:

- відповідальними за його підготовку – управліннями розвитку підприєм-ництва, економіки, департаментом фінансів виконкому Криворізької міської ради шляхом аналізу статистичних даних щодо чисельності платників податку та надходження коштів до бюджету міста, наданих Криворізькими управ-ліннями Головного управління ДПС у Дніпропетровській області, та на підставі консультацій з представниками консультативно-дорадчих органів щодо витрат розміру коштів і часу, суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання

- у терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постановою №308, зі змінами:

• базове відстеження до дня набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта;

• повторне відстеження через рік після набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки ступеня досягнення визначених ним цілей.

          Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик прове-дення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами.

3. Узагальнений висновок


Постійна комісія з питань регуляторної політики і підприємництва, керуючись Регламентом міської ради за підсумками розгляду вважає, що проєкт регуляторного акта проєкт рішення Криворізької міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, у м. Кривому Розі на 2021 рік» та аналіз його регуляторного впливу  відповідають вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» за принципами: доцільність, адекватність ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки. Аналіз регуляторного впливу підготовлено відповідно до ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2016 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308».

Голова відповідальної комісії – 

постійної комісії Криворізької 

міської ради з питань регуляторної 

політики та підприємництва, 

депутат міської ради 






Шаповалова К.Г.
