УВАГА!

На публічне ознайомлення виноситься звіт про базове відстеження результативності дії регуляторного акта-рішення міської ради від 25.06.2014 №2778   "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 «Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу" та затвердження додатка до нього в новій редакції» на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища, який ухвалено комісією міської ради з питань регулювання земельних відносин, планування та забудови міста, міської комунальної власності  та питань планування бюджету та  економіки 21.08.2015. Звіт ухвалено відповідно до Методики відстеження результативності регуляторного акта,   затвердженої  постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308.

ЗВІТ

про базове  відстеження результативності дії регуляторного 
акта - рішення міської ради від 25.06.2014 №2778  "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 «Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу" та затвердження додатка до нього в новій редакції»
1. Вид та назва регуляторного акта, результативність дії якого відстежується: рішення Криворізької міської ради від 25.06.2014 №2778   "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 «Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу" та затвердження додатка до нього в новій редакції».
2. Назва виконавців заходів з відстеження: управління земельних ресурсів виконкому Криворізької міської ради.

3. Цілі прийняття даного регуляторного акта - визначення розмірів коефіцієнтів диференціації ставки земельного податку за користування земельними ділянками певного функціонального призначення та в залежності від місцезнаходження в межах міста. 

4. Строк виконання заходів із відстеження: з 01.07.2015 по 03.08.2015.

5. Тип відстеження: базове.
6.Методи одержання результатів відстеження: головними показниками результативності дії регуляторного акта  -  є кількість укладених договорів оренди землі та додаткових угод до них, рівень/обсяг надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні диференційованих ставок земельного податку, фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій для поліпшення території міста.

Відстеження очікуваної результативності дії регуляторного акта проводилось за наступні періоди:

- базовий період відстеження з 01.01.2015 по 01.07.2015;

- до прийняття рішення з 01.07.2014 по 01.01.2015;

- у аналогічному базовому періоді - 01.01.2014  по  01.07.2014.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи їх одержання. 
Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснювалося на підставі статистичних даних шляхом підрахунку кількості оформлених договорів оренди землі та додаткових угод до них та рівня/обсягу надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні диференційованих ставок земельного податку за інформацією, наявною в управлінні земельних ресурсів виконкому міської ради.

Очікуваними вигодами внаслідок  дії даного рішення є:


- у сфері інтересів територіальної громади – економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості; спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансування міського господарства; 


- у сфері інтересів суб’єктів господарювання – стабілізація розмірів ставки земельного податку та, як наслідок, річної орендної плати за землю при  укладанні нових і поновленні діючих договорів оренди землі; установлення чіткого механізму визначення розміру річної орендної плати в договорах оренди землі; раціональне та ефективне використання земельних ділянок з урахуванням їх містобудівної цінності та функціонального призначення;

- у сфері інтересів органів місцевого самоврядування – стимулювання раціонального та ефективного землекористування; залучення інвестицій у поліпшення території міста; розширення бази оподаткування за рахунок мотивації суб’єктів господарювання до оформлення правовстановлюючих документів на землю; спрямування додаткових коштів на здійснення фінансування міського господарства  та програм соціально-економічного розвитку.

Внаслідок дії зазначеного регуляторного акта часові виміри не змінюються, а додаткові витрати більшості суб’єктів господарювання не передбачаються. Разом з тим, розміри річної орендної плати за використання земельних ділянок для розташування об’єктів залежать тільки від містобудівної цінності ділянки та напрямку її використання.

  8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта.

Один з кількісних показників результативності дії регуляторного акта -  рівень/обсяг   надходжень від плати за землю до міського бюджету.

Для зручності проведення  порівняльного аналізу щодо надходжень від плати за землю користуємось  - обсягом надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні диференційованих ставок земельного податку:

- за базовий період з 01.01.2015 по 01.07.2015 надходження складають  286 393,2 тис. грн..;

-  з 01.01 2014 по 01.07.2014 - 286 790,9 тис. грн.;

- з 01.07.2014 по 31.12.2014 – 295 654,0 тис. грн.

Надходження від плати за землю за базовий період та аналогічний базовому періоду зменшилися на 397,7 тис. грн..  Зменшення надходжень відбулося за рахунок зменшення коефіцієнтів диференціації ставок земельного податку, які були затверджені даним рішенням  на численні звернення суб’єктів господарювання.

Провести аналіз надходжень за період до прийняття рішення та базовий період не надається можливим.

Однак, зменшення надходжень за період з 01.01.2015 по 01.07.2015 не може свідчити про зменшення надходжень в цілому за рік.

Необхідно зазначити, що відповідно до ст. 286.2 Податкового кодексу України платники плати за землю (крім фізичних осіб) самостійно обчислюють суму податку щороку станом на 1 січня і не пізніше 20 лютого поточного року подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням  земельної ділянки податкову декларацію на поточний рік.

Таким чином, на підставі звернень орендарів управлінню земельних ресурсів необхідно забезпечити внесення змін до діючих договорів оренди земельних ділянок шляхом укладання додаткових угод або виготовлення та надання, погоджених міською радою,  розрахунків розміру річної орендної плати на 2015 рік відповідно до рішення Криворізької міської ради від 25.06.2014 №2778  "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 «Про ставки податку за земельні ділянки на території                     м. Кривого Рогу" та затвердження додатка до нього в новій редакції».

За базовий період відстеження з 01.01.2015 по 01.07.2015 між орендарями та міською радою оформлено   406 договорів оренди землі та додаткових угод до них, тоді як за періоди:

- з 01.01 2014 по 01.07.2014 – 225 договір оренди земельних ділянок та додаткових угод;

- з 01.07.2014 по 31.12.2014 – 330.

 Протягом  базового періоду відстеження, з 01.01.2015 по 01.07.2015,   орендарями земельних ділянок отримано 1450 розрахунків річного розміру орендної плати за користування земельними ділянками до діючих договорів оренди, умовами яких обчислення розміру та суми орендної плати передбачається без унесення змін до них (загальна кількість розрахунків плати за землю 1600, що становить близько 50% від кількості діючих договорів оренди землі).

Протягом  відстеження аналогічного періоду, з 01.01.2014 по 01.07.2014, землекористувачами отримано 1322 розрахунки річного розміру орендної плати за користування земельними ділянками (загальна кількість розрахунків - 1653). 

Отже, в період дії рішення орендарями земельних ділянок отримано 3253 розрахунків плати за землю, що становить близько 100% від кількості діючих договорів оренди землі.
Також зазначаємо, неможливо порівняти у період з 01.07.2014 по 31.12.2014 з періодами базового відстеження та аналогічного періоду базового відстеження  показник результативності дії регуляторного акта - кількість  наданих розрахунків розміру орендної плати за землю, оскільки  надання податкової звітності, як було зазначено вище, здійснюється суб’єктами господарювання  до 20 лютого поточного року.

Майже 80% розрахунків суб’єкти господарювання отримують до початку нового податкового періоду або у першому півріччі даного податкового періоду.

	Показники
	Оди-

ниці вимі-ру
	Період відстеження
	
	Відхилення

	
	
	Базови з 01.01.2015 

по 01.07.2015 
	Період з 01.01.2014 до 01.07.2014
	Період з 01.07.2014 до 31.12.2014
	

	1
	2
	3
	4


	
	5

	
	Кількісні показники

	Кількість оформлених та поновлених  договорів оренди землі та додаткових угод до них
	одиниць
	406
	225

	330
	+181/+76

	Виконано розрахунків орендної плати до діючих договорів оренди, умовами яких обчислення розміру та суми орендної плати передбачається без унесення змін до них
	одиниць
	1450
	1322
	100
	+128

	Усього загальна кількість договорів оренди землі, додаткових угод до них  та розрахунків орендної плати
	одиниць
	1820
	1653
	430
	+167

	Розмір/Обсяг надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні дифе-ренційованих ставок земельного податку
	тис. грн.
	286 393,2
	286 790,9 

	295 654,0
	-397,7/-9260,8 
зміна коефіцієнтів диференціації ставки земельного податку

	
	Якісні показники

	Фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери міського господарства
	бали
	4
	4
	4
	-

	Залучення інвестицій для поліпшення території міста
	бали
	4
	4
	4
	-

	Економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості
	бали
	4
	4
	4
	-

	Спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку
фінансування міського господарства
	бали

	4


	4


	4
	-


Примітка: оцінка здійснена за 6-бальною системою, за якою 6 балів – досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів – досягнуто на 100%, 4 бали – 75%, 3 бали – 50%, 2 бали – 25%, 1 бал – практично не досягнуто.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей:

За результатами аналізу даних, необхідних для  відстеження результативності дії регуляторного акта - рішення Криворізької міської ради  від 25.06.2014 №2778   "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 «Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу» та затвердження додатка до нього в новій редакції», підтверджуються досягнення цілей, визначених при його прийнятті, а саме: при його прийнятті можливе визначення розмірів коефіцієнтів диференціації ставки земельного податку за користування земельними ділянками певного функціонального призначення та в залежності від місцезнаходження в межах міста. 

В місті створено рівні умови для діяльності суб’єктів господарювання, диференційовано ставки податку на землю в залежності від розташування та напрямків господарського використання земельних ділянок на період розробки, погодження, експертизи (у тому числі й громадської) та затвердження технічної документації з грошової оцінки земель міста, що дасть змогу зберегти на існуючому рівні надходження від плати за землю до місцевого бюджету,  дасть можливість раціонально та ефективно використовувати земельні ділянки.
Технічна документація з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу, розроблена Українським державним науково-дослідним інститутом проектування міст «ДІПРОМІСТО» імені Ю.М. Білоконя станом на 01 січня 2014 року.

Дана робота Інститутом направлена до Державного агентства земельних ресурсів України та отримала позитивний висновок державної експертизи землевпорядної документації від 10.12.2014 №1624-14.

З метою забезпечення соціально-економічного розвитку міста, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста, відповідно до Земельного й Податкового кодексів України, Законів України «Про оцінку земель»,  Постанови Кабінету Міністрів України від 23 березня 1995 року №213 «Про Методику нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів», Порядку нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського  призначення та населених пунктів, затвердженого спільним  Наказом Державного комітету України по земельних ресурсах,  Міністерства аграрної політики України, Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України, Української академії аграрних наук від 27 січня 2006 року №18/15/21/11; керуючись  Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішенням Криворізької міської ради від 24.06.2015 №3728 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу» дана технічна документація затверджена. Рішення вступає в дію 01.01.2016 року.
Таким чином,  рішення Криворізької міської ради  від 25.06.2014 №2778   "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 «Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу» та затвердження додатка до нього в новій редакції», яке діє  з метою раціонального та ефективного використання земель у  інтересах територіальної громади міста, враховуючи відсутність нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу,  та прийняття рішення міської ради  від 24.06.2015 №3728 «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу», припиняє дію з 01.01.2016 року.  
