 «ЗВІТ

про періодичне відстеження результативності дії 
регуляторного акта - рішення  Криворізької міської ради від 27.04.2011 № 327 
«Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу»
Вид та назва регуляторного акта: рішення міської ради від 27.04.2011  №327 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу». 

Виконавець заходів із відстеження: управління розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради.


Цілі прийняття акта:

- урегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання, які займаються організацією ринкової торгівлі у місті або здійснюють торгівлю на ринках, і споживачами;

- забезпечення належних умов для здійснення торгівлі та обслуговування покупців на ринках; 

- контроль за організацією роботи ринків;

- захист прав споживачів;

- створення необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками;  

- упровадження ефективного контролю за якістю і безпекою товарів, що реалізуються на ринках.

Строк виконання заходів з відстеження: з 30.05.2015 по 30.06.2015. 

Тип відстеження: періодичне. 

Методи одержання результатів відстеження - здійснення аналізу статистичних даних щодо:

- кількості залучених безпосередніх товаровиробників для стабілізації продовольчої  ситуації на споживчому ринку міста;

- кількості легалізованих найманих працівників;

- обсягу податкових надходжень від діяльності ринків;

- розвитку інфраструктури ринків (кількість об’єктів торгівлі, побуту тощо);

- моніторингу кількості перевірок і сум штрафних санкцій та адмінштрафів органів державного нагляду (контролю);

- кількості звернень від суб’єктів господарювання та споживачів про організацію ринкової торгівлі.
Данні та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних. 

Для встановлення показників результативності дії регуляторного акта використовувались статистичні дані відокремленого структурного підрозділу «Криворізьке міськрайонне управління ГУ Держсанепідслужби у Дніпропетровській області», управління ветеринарної медицини у м. Кривому Розі, Криворізьких (північної, південної, центральної) об’єднаних Державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області Державної фіскальної служби (ДФС) України, Криворізького міського управління ГУ МВС України в Дніпропетровській області,  Криворізького міського управління ГУ Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Дніпропетровській області, управління розвитку підприємництва, виконкомів районних у місті рад та суб'єктів господарювання, які організовують ринкову торгівлю.

Кількісні значення показників результативності акта:
В умовах сучасного розвитку економіки ринкова торгівля є важливою складовою споживчого ринку міста. Ринки, як торговельні об’єкти, забезпечують мешканців міста найбільш різноманітним асортиментом товарів та послуг за цінами та якістю, що в значній мірі задовольняє попит споживачів. Діяльність ринків є дієвим чинником у вирішенні питань зайнятості населення; розширенні сфер діяльності й збільшенні торгового обороту суб'єктів господарювання. 


На сьогодні на території міста функціонує 28 ринків та міні-ринків (загальна кількість торгових місць налічує 15,4 тисяч одиниць). Враховуючи заповнюваність торговельних місць, в середньому по місту до 70%, чисельність зайнятих у ринковій торгівлі складає майже 11 тисяч чоловік. 


Насамперед, слід відзначити важливий фактор результативності дії регуляторного акту – це збільшення обсягів податкових надходжень від діяльності ринків. Так, за періоди періодичного відстеження, а саме: з 30.10.2012 по 30.04.2013, з 30.10.2013 по 30.04.2014 та з 30.10.2014 по 30.04.2015 порівняно з періодом повторного відстеження (з 30.10.2011 по 30.04.2012) обсяги податкових надходжень від діяльності ринків до бюджетів усіх рівнів зросли з 10,3 млн.грн. до 11,4 млн.грн. 

Моніторинг кількості перевірок та сум адмінштрафів і фінансових санкцій контролюючих служб міста до керівників ринків та суб'єктів господарювання, що здійснюють торгівлю на ринках, у визначені періоди періодичного відстеження свідчить про зменшення перевірок – від 403 (30.10.2012-30.04.2013) до 112 (30.10.2014-30.04.2015), порівняно з повторним періодом відстеження (453 перевірки), суми накладених штрафних санкцій також відповідно знизились від 16,9 тис.грн. до 4,7 тис.грн., що зумовлено мораторієм на проведення перевірок, встановленим відповідно до Законів України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», зі змінами, та «Про внесення змін та визначення такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України». Але з метою захисту прав споживачів та ефективного контролю за якістю й безпекою товарів, які реалізуються на ринках, лабораторії ветсанекспертизи на ринках не припиняють свою роботу і здійснюють щоденний контроль за якістю продукції. Про покращення стану справ на ринках за період періодичного відстеження свідчить той факт, що у порівняні з повторним періодом зменшилась сума штрафів стягнених фахівцями лабораторій ветсанекспертизи із торгуючих на ринку - з     8,5 тис.грн. до 2,4 тис.грн.    
Основною метою Правил також є підтримка суб’єктів господарювання, які здійснюють торгівлю на ринках, у т.ч. в частині порядку укладання та оформлення договорів оренди торговельних місць. На ринках створені  реєстри договорів, відповідно до яких кількість укладених договорів оренди торговельних місць між адміністрацією ринку та суб’єктами господарювання, що здійснюють ринкову торгівлю, за періоди 30.10.2012-30.04.2013 та 30.10.2013 - 30.04.2014 порівняно з повторним періодом відстеження мала тенденцію до зростання (на 379 та 257 договорів), а у період з 30.10.2014 по 30.04.2015 – кількість договорів зменшилася на 30 одиниць. Такий стан справ пов'язаний з об’єктивними причинами – складним економічним становищем, яке на сьогодні склалося, через що окремі підприємці, за своєю ініціативою, вирішили здійснювати діяльність за іншими напрямами.

 Правила торгівлі також сприяють наповненню бюджету та забезпеченню соціального захисту торгуючих шляхом недопущення використання нелегальної найманої праці. Відповідно до п.1.19 при укладенні договорів оренди адміністрації ринків при оренді 3-х і більше місць враховують наявність трудових договорів між найманими працівниками і фізичними особами – підприємцями. Незважаючи на зазначені об’єктивні причини та те, що значна кількість підприємців відмовилася від найманої праці й здійснює торгівлю на ринках самостійно - за період повторного відстеження було легалізовано 217 чол., а за періоди періодичного відстеження за інформаціями податкових інспекцій, районних робочих груп виконкомів районних у місті рад, управління розвитку підприємництва - всього було легалізовано 421 особу (224+115+82) із числа торгуючих на ринках.

Проведений аналіз звернень громадян та суб’єктів господарювання до виконкому міської ради з питань незадовільної роботи ринків свідчить про їх зменшення із 7 звернень у період повторного відстеження до 6, 4, 3, у відповідні періоди періодичного відстеження. Зменшення кількості звернень пояснюється  дотриманням вимог Правил торгівлі на ринках та підвищенням відповідальності керівництва ринків, тому що більшість питань вирішується адміністраціями оперативно на місцях та на особистих прийомах. Кількість звернень на особистих прийомах до керівників ринків також має тенденцію до зменшення - 231, 212, 199 осіб, порівняно з повторним періодом відстеження - 274 особи.
	Показники
	Одиниці виміру
	Період

	
	
	Повторне
	Періодичне

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Обсяги податкових надходжень
	млн.грн.
	10,3
	9,4
	11,4
	11,4

	Кількість перевірок ринків
	од.
	453
	403
	284
	112

	Сума сплачених штрафів 
	тис. грн.
	50,8
	16,9
	9,3
	4,7

	  Кількість: 

- легалізованих найманих працівників;

- укладених договорів оренди торгових місць;

- звернень до виконкому міськради 

- звернень на прийомах керівників ринків
	осіб

од.

од.

од.
	217

4308

7

274
	224

4687

6

231
	115

4565

4

212
	82

4278

3

199


Якісні значення показників результативності акта:
Правила торгівлі на ринках спрямовані на вдосконалення функціонування ринків, розвиток їх інфраструктури, поліпшення архітектурного вигляду, забезпечення належних умов для здійснення торгівлі та обслуговування покупців. На ринках також здійснено ряд заходів по приведенню їх у відповідність до нормативних вимог та виконанню Програм розвитку ринків до 2016 року, погоджених виконкомами районних у місті рад, як передбачено цим регуляторним актом. Ці програми направлені на визначення загальної стратегії розвитку ринків; підвищення соціально-економічної ефективності їх діяльності; зміцнення матеріально-технічної бази; проведення реконструкцій, направлених на благоустрій та технічне переобладнання ринків з метою покращення умов праці торгуючих та обслуговування покупців та їх поступове перетворення у сучасні торговельні комплекси. Так, за період періодичного відстеження ринки               ПП «Іттєва» та ТОВ «Контраста» завдяки проведеним реконструкціям і переобладнанням перетворено у торговельні комплекси, зі зміною цільового використання земельних ділянок. Крім того, спостерігається збільшення кількості розміщених на території ринків об'єктів торгівлі – на 60 од. (їх кількість зросла з 3365 од. до 3428 од.), об’єктів побуту – на 14 од. (з 35 до 49 од.), підприємств ресторанного господарства – на 2 од. (з 39 до 41 од.). 

За результатами заходів, проведених ринками разом з виконкоми міської та районних у місті рад, на сьогодні паспортизовано 24 ринки (або 85% від їх загальної кількості, а у повторному періоді було паспортизовано 78%). Відсутність паспортів у окремих ринків пояснюється невпорядкованістю земельних відносин (на 3-х ринках здійснюється корегування розміру земельних ділянок) та проведенням заходів з будівництва й реконструкції (1 ринок у стадії реконструкції). 

Для покращення торговельного обслуговування населення, з метою сприяння захисту прав споживачів, урегулювання відносин між підприємцями та адміністраціями на ринках міста проводяться виїзні прийоми виконкомів міської та районних у місті рад і їх кількість зросла з 53 - у період повторного відстеження - до 54, 55, 68 у періоди періодичного відстеження, а кількість громадян, які на місці могли вирішити нагальні питання відповідно із 139 чол. до 279, 221, 199 чоловік.

З метою стабілізації продовольчої та цінової ситуації на споживчому ринку міста, створення належних умов для продажу сільськогосподарської продукції та залучення на ринки безпосередніх товаровиробників Правилами передбачено надання товаровиробникам 25 відсотків пріоритетних торговельних місць (це 1500 місць від загальної кількості місць, виділених для торгівлі продовольчими товарами). Крім того, на ринках систематично проводяться ярмарки з продажу сільгосппродукції та продуктів харчування безпосередніми товаровиробниками, як це передбачено п.1.30 Правил. Слід зазначити, що за періоди періодичного відстеження порівняно з повторним періодом збільшилась кількість проведених ярмарків із залученням  товаровиробників на 3 од. (від 291 до 294), а кількість учасників - сільгоспвиробників та виробників продуктів харчування зросла на     11 чоловік з 2598 до 2609 чоловік. 

Незважаючи на зазначений позитив, при проведенні моніторингу виконання вимог Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу встановлено, що на окремих ринках мають місце деякі недоліки, а саме: недостатня кількість холодильного обладнання та власної ваговимірювальної техніки; не завжди витримується зонування на ринках зі змішаною спеціалізацією; не у всіх торгуючих своєчасно повірене ваговимірювальне обладнання та у наявності неповний пакет документів про якість продукції тощо. Вирішення цих питань потребує посилення контролю з боку адміністрацій ринків та органів нагляду (контролю), відповідно до наданих повноважень.

	Якісні показники
	одиниця виміру


	Досягнутий результат якісного показника *

	
	
	повторне відстеження
	періодичне відстеження

	Створення рівних умов суб’єктам господарювання для здійснення підприємницької діяльності у рамках чинного законодавства; підвищення відповідальності адміністрацій ринків за створення умов для торгівлі; досягнення належного рівня торговельного обслуговування покупців і сприяння захисту прав споживачів; поступове перетворення  ринків у торговельно-сервісні комплекси шляхом розвитку інфраструктури; залучення до торгівлі на ринках виробників сільгосппродукції для стабілізації продовольчої та цінової ситуації.
	бали
	4
	4


* Примітка: оцінка здійснена за 6-ти бальною системою, за якою 6 балів - досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів - досягнуто на 100% результату якісного показника, 4 бали - 75%, 3 бали – 50%, 2 бали – 25%, 1 бал - практично не досягнуто.

Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

Періодичне відстеження результативності дії регуляторного акта - рішення  Криворізької міської ради від 27.04.2011 № 327 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу» виконано відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта». Дослідження кількісних і якісних показників результативності акта відповідають чинному законодавству. Враховуючи позитивні зміни, які сталися у діяльності суб’єктів ринкових відносин за час дії регуляторного акту, відсутність пропозицій про внесення змін у Правила торгівлі на ринках м. Кривого Рогу, що підтверджено й при проведенні громадських слухань – 23.06.2015, зазначити, що рішення міської ради від 27.04.2011 №327 відповідає вимогам чинного законодавства, є актуальним для подальшого впорядкування організації ринкової торгівлі; виконання Програм розвитку ринків; підвищення відповідальності адміністрацій ринків за створення належних умов для торгівлі й покращення обслуговування покупців; залучення на ринки безпосередніх товаровиробників; виконання заходів, направлених на досягнення сталого розвитку ринкової торгівлі й інфраструктури ринків з метою їх поступового перетворення в сучасні торговельні комплекси.  

Регуляторний акт потребує подальшого впровадження та не потребує внесення змін.
Секретар постійної комісії міської ради з питань регуляторної 

політики та підприємництва
В.Мірошниченко».
