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  Експертний висновок

відповідальної комісії – постійної  комісії  Криворізької міської ради з 

питань планування бюджету, економіки та регуляторної політики щодо регуляторного 

впливу проєкту регуляторного акта –  рішення Криворізької міської ради 
«Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу» та аналізу його регуляторного впливу
Відповідальна комісія – постійна комісія Криворізької міської ради з питань планування бюджету, економіки та регуляторної політики (надалі – постійна комісія), керуючись статтею 24 Регламенту Криворізької міської ради, затвердженого рішенням міської ради від 17.12.2020 №1, статтями 4, 8, 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проєкт рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу і встановила наступне.

План діяльності міської ради з питань підготовки проєктів регуляторних актів на 2022 рік, затверджений рішенням міської ради від 24.11.2021 №918, зі змінами від  23.02.2022 №1189, 27.05.2022 №1303, про що повідомлено членів територіальної громади 30.11.2021, 01.03.2022, 02.06.2022 через міську газету «Червоний гірник» та офіційний вебсайт Криворізької міської ради та її виконавчого комітету. Вказаний проєкт та аналіз регуляторного впливу було оприлюднено 15.11.2022 на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет (повідомлення про оприлюднення розміщено 15.11.2022). 

Відповідальними за розробку регуляторного акта та аналізу його регуляторного впливу є інспекція з благоустрою, департамент розвитку інфраструктури міста виконкому Криворізької міської ради. 
Проєкт рішення підготовлено з метою створення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля, збереження та охорони навколишнього природного середовища, забезпечення санітарного благополуччя населення та належного контролю за благоустроєм і санітарним станом території міста Кривого РогуогуРо; керуючись статтями 7, 140, 143, 144 Конституції України, статтями 10, 20, 34 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», пунктом 44 частини першої статті 26, частиною першою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Аналіз регуляторного впливу підготовлено з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308».

1. Відповідність проєкту регуляторного акта принципам державної 

регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
 Проаналізувавши проєкт регуляторного акта – рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу», комісія відзначає, що при його підготовці враховано вимоги законодавства у тому числі з регуляторної політики. Проєкт відповідає принципам регуляторної політики, встановленим ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Ситуація яка вплинула на його розробку, свідчить про необхідність регулювання господарських відносин. Установлення правил з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти й порядку, за порушення яких передбачена адміністративна відповідальність, відповідно до законодавства належить до компетенції місцевих рад. 
Механізм вирішення проблеми, запропонований у проєкті відповідає потребам та ринковим вимогам з урахуванням прийнятних альтернатив.

Крім того, проєкт передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.

В цілому при підготовці проєкту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проєкт відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів на 2022 рік (рішення міської ради від 24.11.2021 №918, зі змінами від  23.02.2022 №1189, 27.05.2022 №1303, про що проінформовано членів територіальної громади 30.11.2021, 01.03.2022, 02.06.2022). 

З метою дотримання регуляторної процедури:

- 15.11.2022 розміщено повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акта та безпосередньо проєкт з аналізом його регуляторного впливу на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет https://kr.gov.ua) для одержання пропозицій та коментарів від громадськості до проєкту регуляторного акта, запропонованого розробником;

- планується отримання пропозицій Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва щодо удосконалення проєкту відповідно до принципів державної регуляторної політики та висновку Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України про необхідність погодження вказаного проєкту рішення відповідно до вимог законодавства про захист економічної конкуренції.

Таким чином, проєкт регуляторного акта –  рішення Криворізької міської ради  «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу»  відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проєкту регуляторного акта вимогам статті 8 
Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу
Проаналізувавши аналіз регуляторного впливу, комісія відзначає, що проблема є актуальною. 
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання

Ст. 34 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» передбачено, що Правила благоустрою населених пунктів розробляються на підставі Типових правил благоустрою населених пунктів для всіх сіл, селищ, міст і затверджуються відповідними органами місцевого самоврядування.

Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27 листопада 2017 року №310 було затверджено Типові правила благоустрою території населеного пункту.

Затвердження правил з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти й порядку, відповідно до законодавства належить до компетенції місцевих рад.

На сьогоднішній день у сфері благоустрою міста наявна низка проблем, пов’язаних з:

необхідністю регламентування правил і норм поведінки юридичних та фізичних осіб у сфері благоустрою відповідно до змін у законодавстві;
установленням норм і правил поведінки суб'єктів у сфері благоустрою, що забезпечить утримання об’єктів та елементів благоустрою належним чином;

надходженням звернень з питань благоустрою за період з 01.01.2021 до 01.01.2022 (понад  1500), у тому числі на е-сервіс Контакт-Центр виконкому Криворізької міської ради (2022 не є показним через упровадження військового стану у звя'зку з повномасштабним вторгненням Росії);

наявністю сухостійних та аварійний дерев, у тому числі на прибудинкових територіях;

збільшенням стихійних сміттєзвалищ, у результаті ліквідації яких за рахунок коштів міста було вивезено за період з 01.01.2021 по 01.10.2021 –  6 304 куб.м відходів;

паркуванням автотранспортних засобів на територіях зелених зон (газонах, квітниках, клумбах) та майданчиках для відпочинку й дозвілля.
З метою врегулювання відносин, що виникають у сфері благоустрою міста, і створення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля, збереження та охорони навколишнього природного середовища, забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення на території міста Кривого Рогу  виникла необхідність на підставі Типових правил благоустрою територій населених пунктів розробити правила благоустрою території м. Кривого Рогу.

Досягти мети передбачається шляхом установлення та врегулювання прав і обов'язків учасників правовідносин у сфері благоустрою міста, визначення комплексу заходів, необхідних для забезпечення чистоти й порядку, та загальнообов’язкових вимог і норм.

Крім того, затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу дасть змогу створити прозорі вимоги щодо проведення єдиної політики у сфері благоустрою території, формування сприятливого середовища для життєдіяльності її мешканців, раціонального використання ресурсів Криворізької міської територіальної громади, захисту довкілля. Адже відносини у сфері благоустрою стосуються всіх основних груп.

Основні групи, на які впливає проблема:

Таблиця 1
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Суб’єкти підприємництва
	+
	-

	Держава
	+
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Наявні проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів, оскільки в умовах ринку реалізуються, насамперед, інтереси його учасників – суб’єктів господарювання і ринкові механізми неспроможні відтворювати та забезпечувати баланси соціальних інтересів, що виходять за межі ринкового обміну.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою чинних регуляторних актів: 
Зазначені вище проблеми не можуть бути вирішені в повній мірі за допомогою чинних регуляторних актів у зв’язку з відсутністю чіткого врегулювання прав та обов'язків учасників правовідносин у сфері благоустрою міста у нових Типових правилах благоустрою території населеного пункту, затверджених Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27 листопада 2017 року №310. 
2. Визначення цілей державного регулювання
Регуляторний акт розроблений з метою приведення Правил благо-устрою території                м.  Кривого Рогу у відповідність до змін у чинному законодавстві, що дає:

1. Покращення благоустрою території міста.

2. Раціональне використання, належне утримування й охорону об’єктів та елементів благоустрою.

3. Ужиття дієвих заходів впливу на суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства у цій сфері, шляхом притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності. 

4. Чітку регламентацію обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою, у тому числі суб’єктів господарювання.

Індикатори досягнення цілей регуляторного акта:

кількісний:  

кількість складених приписів про дотримання вимог правил благоустрою збільшиться на 2,3% щорічно, що призведе до  підвищення рівня обізнаності суб’єктів господарювання, громадян у сфері благоустрою (у 2022 –  650 суб’єктів та щорічне їх збільшення);

збільшиться на 10%  кількість урн для сміття, оскільки нові правила розширюють сферу вимог щодо їх установлення на об’єктах благоустрою; 
часовий – термін дії регуляторного акта в часі не обмежений, кількість часу для ознайомлення залишається незмінною (5хв.);
якісний – покращення благоустрою території міста, раціональне використання, належне утримання та охорона об’єктів і елементів благоустрою. 
Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом направлення проєкту рішення міської ради до:
Державної регуляторної служби України для отримання пропозицій щодо його вдосконалення відповідно до принципів державної регуляторної політики;

Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України як такого, що може вплинути на конкуренцію, зокрема щодо створення суб'єктів господарювання, установлення й зміни правил їх поведінки на ринку, або такого, що може призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції на відповідних ринках (згідно зі статтею 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України»).

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Запропонований спосіб регулювання, а саме затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу на підставі Типових правил благоустрою, є найприйнятнішим способом досягнення визначених цілей, який повною мірою відповідає вимогам чинного законодавства. Ефективність запропонованого способу регулювання ґрунтується на загальнообов’язковому характері рішень органу місцевого самоврядування, ухвалених у межах повноважень, для всіх суб’єктів у сфері благоустрою на відповідній території.

Визначення альтернативних способів: відповідно до пункту 5 Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308, зі змінами, розглянуто всі прийнятні альтернативні способи досягнення цілей регулювання. При цьому визначено дві альтернативи розв’язання проблем, що описані в аналізі регуляторного впливу. 
Таблиця 2
	Вид альтернатив
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1:
неприйняття регуля-торного

акта
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки чинні Правила благоустрою у місті Кривому Розі у зв’язку із змінами в чинному законодавстві не мають чіткої регламентації обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою, що впливає на розв’язання наявних проблем і досягнення задекларованих цілей


	1
	2

	Альтернатива 2:
ухвалення регулятор-ного акта – рішення Криворізької міської ради «Про затверджен-ня Правил благоуст-рою території м. Кри-вого Рогу»


	Ухвалення запропонованого регуляторного акта надасть можливість:
дотримання вимог законодавства щодо затвердження правил благоустрою території міста;

формування прозорих вимог до проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою;

чіткого визначення прав і обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою;

формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів Криворізької міської територіальної громади, захисту довкілля;

створення єдиного систематизованого нормативно-правовового акта, який регулює відносини, що виникають у сфері благоустрою міста;

здійснення контролю у сфері благоустрою міста із застосуванням ст. 152 Кодексу України про адміністративні правопорушення


Оцінка вибраних альтернативних способів

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

                                                                                                              Таблиця 3
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
неприйняття регуля-торного акта


	Відсутні
	Ускладнення контролю за станом об’єктів благоустрою; зниження рівня комфортності міського середовища та туристичної привабливості міста
міста

	Альтернатива 2:
Ухвалення регуляторного акта – рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу»
	Установлення єдиних основних критеріїв та вимог щодо на-лежного утримання об’єктів бла-гоустрою міста, якими визна-чається рівень виконання від-повідних обов’язків об’єктами у сфері благоустрою територій населених пунктів, відповідаль-ними за утримання об’єктів благоустрою; створення сприят-ливих умов життєдіяльності, санітарного благополуччя для населення, покращення благо-устрою території, користування суспільними благами за рахунок покращення стану об’єктів і елементів благоустрою, покра-щення благоустрою території міста
	Покращення стану об’єктів благоустрою, підвищення рівня комфортності міського середовища та туристичної привабливості міста


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:

Таблиця 4
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	У тому числі мікропідприємства
	Усього

	Кількість суб’єктів господа-рювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	7
	546
	36 658
	25 631
	37 211

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	0,02
	1,47
	98,51
	68,88
	100,00


Під дію регулювання підпадають суб’єкти господарювання всіх форм власності, установи, підприємства, організації (37 211 од.). Для розрахунку оцінки впливу регулювання взято 10% від наявних статистичних даних про кількість діючих суб’єктів малого й мікропідприємництва у м. Кривому Розі, оскільки допускаємо, що певні суб’єкти не мають окремих торгівельних об’єктів, а здійснюють діяльність на території ринків та торгівельних центрів і не потребують індивідуального встановлення урн. 

Ураховуючи те, що завдяки дії регуляторного акта поліпшиться стан благоустрою прилеглих територій міста до об’єктів благоустрою, у тому числі до об’єктів підприємницької діяльності, його дія позитивно вплине на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання. 

Таблиця 5
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:
неприйняття регулятор-ного акта
	Відсутні
	Збільшення витрат бюджету Кри-ворізької міської територіальної громади на підтримку належного санітарного стану територій міста, що, у свою чергу, призводить до зменшення фінансування програм соціально-економічного розвитку міс-та, у тому числі направлених на відновлення його інфраструктури після руйнувань, завданих Російською Федерацією під час ведення війсь-кових дій

	Альтернатива 2:
Прийняття регуляторного акта – рішення Криво-різької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території        м. Кривого Рогу»
	Установлення єди-них для всіх суб’єк-тів господарювання правових вимог щодо заходів з бла-гоустрою території міста 
	Витрати суб’єктів господарювання наведено в додатках 1, 2 до аналізу регуляторного впливу проєкту рішен-ня Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу»



Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей та оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування:

Таблиця 6
	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1:
неприйняття регуляторного             акта
	Відсутні
	Збільшення витрат бюджету Криворізької міської тери-торіальної громади на під-тримку належного санітар-ного стану територій міста, що, у свою чергу, призводить до зменшення фінансування програм соціально-економіч-ного розвитку міста, у тому числі направлених на від-новлення його інфраструк-тури після руйнувань, зав-даних Російською Федера-цією під час ведення військових дій

	Альтернатива 2:
прийняття регуляторного акта – рішення Криворізької місь-кої ради «Про затвердження Правил благоустрою терито-рії м. Кривого Рогу»
	Прийняття такого регу-ляторного акта дасть можливість покращити стан благоустрою тери-торії міста, чітко вре-гулювати взаємовідно-сини між суб'єктами у сфері благоустрою, ви-моги до суб’єктів у сфері благоустрою, під-вищити їх відповідаль-ність, раціонально вико-ристовувати та охоро-няти об’єкти й елементи благоустрою
	Витрати суб’єктів господа-рювання наведено в додатках 1, 2 до аналізу регуляторного впливу проєкту рішення Кри-ворізької міської ради «Про затвердження Правил благо-устрою території м. Кривого  Рогу».  Витрати   на  реаліза-цію вимог регуляторного акта від органів місцевого само-врядування не потребують додаткового фінансування



Оцінка впливу регуляторного акта на конкуренцію*

Таблиця 7

	Категорія впливу
	Відповідь

	1
	2

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.
Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні


	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг
	Ні


	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу погодження підприємницької діяльності з органами влади
	Ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку)
	Ні


	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	Ні

	1
	2

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.
Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні


	1.  Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги
	Ні

	2.  Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг
	Ні

	3. Установлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	Ні


	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції.
Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації.
Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:
	Ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	Ні


	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	Ні


*Визначено за консультаціями з міськими консультативними радами суб’єктів господарювання фахової спрямованості, відповідно до Наказу Антимонопольного комітету України від 14 листопада 2017 року №117 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо оцінки впливу нормативно-правових актів та проєктів актів на конкуренцію», рекомендацій Державної регуляторної служби України від 30 листопада 2017 року.
Таблиця 8
	Сумарні витрати за альтернативами
	Передбачувані витрати

	Неприйняття регуляторного акта – рішення Криворізької міської ради «Про затвер-дження Правил благоустрою території                  м. Кривого Рогу»
	3 огляду на альтернативу – залишення наявної ситуації без змін неможливе, оскільки збільшення витрат бюджету Криворізької міської територіальної гро-мади на підтримку належного санітарного стану територій міста призводить до зменшення фінансування програм со-ціально-економічного розвитку міста, у тому числі направлених на відновлення його інфраструктури після руйнувань, завданих Російською Федерацією під час ведення військових дій

	Ухвалення регуляторного акта – рішення Криворізької міської ради «Про затвер-дження Правил благоустрою території                   м. Кривого Рогу»
	Витрати на реалізацію вимог регуля-торного акта від органів місцевого само-врядування не потребують додаткового фінансування, витрати суб’єктів господа-рювання   наведено   в   додатках   1,   2  до

	1
	2

	
	аналізу регуляторного впливу проєкту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу»


4. Обрання найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Таблиця 9
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результа-тивності
(за 4-бальною системою оцінювання)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1:
неприйняття регуляторного акта
	2
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки чинні Правила благоустрою у місті Кривому Розі у зв’язку із змінами в чинному законодавстві не мають чіткої регламентації обов’язків суб’єктів у сфері благоустрою, що не забезпечує розв’я-зання наявних проблем і досягнення визначених цілей

	Альтернатива 2:
ухвалення регуляторного акта – рішення Криворізької місь-кої ради «Про затвердження Правил благоустрою терито-рії м.Кривого Рогу»
	4
	У разі прийняття акта, заплановані цілі будуть досягнуті повною мірою, відбу-деться встановлення єдиних правових вимог щодо заходів з благоустрою територій міста, створення сприятливого середовища для життєдіяльності людини й довкілля, збереження та охорона навколишнього  природного середовища, забезпечення санітарного й епідемічного благополуччя населення


                                                                                                                      Таблиця 10

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1 неприйняття регуляторного акта
	Відсутні
	Збільшення витрат на підтримку належ-ного санітарного стану територій міс-та, що в свою чергу призводить до змен-шення фінансуван-ня програм соціаль-но-економічного розвитку    міста,    у
	Цілі прийняття регу-ляторного акта мо-жуть бути досягнуті частково (проблема значно змен-шиться, деякі важливі аспекти проблеми залишать-ся невирішеними)

	1
	2
	3
	4

	
	
	тому числі направ-лених на відновлен-ня його інфраструк-тури після руйну-вань, завданих Ро-сійською Федера-цією під час веден-ня військових дій
	

	Альтернатива 2 -
ухвалення регу-ляторного     акта – рішення Криво-різької міської ради «Про за-твердження Пра-вил благоустрою території м. Кри-вого Рогу»
	У разі ухвалення Правил благоустрою території м. Кривого Рогу, нормативно-пра-вовий акт щодо вимог благоустрою території населеного пункту буде відпові-дати вимогам чин-ного законодавства, а  також  дасть  змогу покращити стан бла-гоустрою території населеного пункту та життєдіяльності меш-канців міста, збалан-сувати витрати  бю-джету  Криворізької  міської   територіаль-ної громади на під-тримку санітарного стану території міста

	Витрати на реаліза-цію вимог регуля-торного акта в органів місцевого самоврядування пе-редбачені в межах бюджетних асигну-вань, витрати су-б’єктів господарю-вання наведено в додатках 1, 2 до аналізу регулятор-ного впливу  проєк-ту рішення Криворі-зької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Криво-го Рогу»
	Альтернатива є най-раціональнішим ва-ріантом урахування інтересів усіх основ-них груп, на яких проблема справляє вплив, можливе її вирішення повною мірою, установлення вимог у сфері благо-устрою для всіх учасників  відповід-них правовідносин. Цілі прийняття   регу-ляторного акта мо-жуть бути досягнуті повною мірою  (проб-леми більше не буде)


Таблиця 11

	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати(підсумок)
	Обґрунтування відповідального місця альтернативи в рейтингу

	Неприйняття регуляторного акта

	У разі зали-шення наявної на даний мо-мент ситуації без змін, виго-ди для міста, органів місце-вого самовря-дування, гро-мадян і су-б’єктів госпо-дарювання та мешканців від-сутні
	У разі залишення наявної на даний момент ситуації без змін, витрати з бюджету Криво-різької міської територіальної громади на підтримку на-лежного санітарного стану збільшуються, що призводить  до  зменшення  фінансування програм соціально-економіч-ного розвитку міста, у тому  числі  направлених  на віднов-лення його інфраструктури після руйнувань, завданих Російською Федерацією під час ведення військових дій
	У разі залишення наявної на даний момент ситуації без змін, проблема не буде вирішена, що не забезпечить досягнення поставленої мети

	1
	2
	3
	4

	Ухвалення регуляторного акта – рішен-ня Криворізь-кої міської ради «Про затвердження Правил благо-устрою тери-торії м. Кри-вого Рогу»

	У разі ухва-лення рішення міської ради, вигода полягає у виконанні вимог Закону України «Про благоустрій на-селених пунк-тів» у частині затвердження   правил благо-устрою тери-торії міста, установлення єдиних вимог до суб’єктів у сфері благо-устрою, поліп-шення умов захисту та від-новлення  сприятливого для життєдія-льності  люди-ни довкілля під час утри-мання об’єктів
	У разі ухвалення акта, забезпечується збалансова-ність інтересів суб’єктів госпо-дарювання та громадян, орга-нів місцевого самоврядування  завдяки досягненню належ-ного утримання та раціональ-ного використання територій, будівель, інженерних споруд   та   інших   об’єктів  і елемен-тів    благоустрою.
Витрати суб`єктів господарю-вання  наведені   у   додатках   1, 2.

Витрати на реалізацію вимог регуляторного акта в органів місцевого самоврядування пе-редбачені в межах бюджетних асигнувань
	У разі ухвалення акта, заплановані цілі будуть досягну-ті повною мірою, що  повністю забезпе-чить вирішення проблеми,  устано-вить зрозуміле   за-гальне регулювання,  не примножуючи  кількості норматив-но-правових актів з одного питання, зникне неврегульо-ваність аспектів у сфері благоустрою


Таблиця 12

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	1
	2
	3

	Не прийняття регуляторного акта
	Не забезпечує досягнення цілей щодо регулювання прав та обов’яз-ків суб’єктів у сфері благоустрою, норм і правил поведінки, що забезпечують утримання об’єктів та елементів благоустрою належним чином,  призводить до збільшення витрат бюджету Криворізької міської територіальної громади на підтримку санітарного стану міста
	Вплив зовнішніх чин-ників на дію регуля-торного акта:            
у разі залишення наяв-ної на даний  момент  ситуації  без змін, зміни, що відбулися в ухва-лених законодавчих актах, не будуть від-ображені в чинному регуляторному акті


	1
	2
	3

	Прийняття регулятор-ного акта,  рішення Криворізької міської ради «Про затвер-дження Правил благо-устрою території               м. Кривого Рогу»
	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей стосовно поліпшення умов захисту,  відновлення сприятливого для  життє-діяльності людини довкілля під час утримання об’єктів благоустрою, технічного та санітарного стану об’єктів і елементів благоустрою, їх естетичного вигляду; документ повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми; установлює зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно-правових актів та змін до них з одного питання.
Збалансованість витрат бюджету Криворізької міської територіальної громади на підтримку належного санітарного стану територій міста, що, у свою чергу, призведе до збільшення фінансування соціально-економічних цільових програм міста
	У разі внесення нових змі  у  чинне   законо-давство, виникне не-обхідність перегляду регуляторного акта


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання вищезазначеної проблеми пропонується затвердити Правила благоустрою території м. Кривого Рогу відповідно до Типових правил благоустрою території населених пунктів, затверджених Наказом Міністерства регіональної політики, будівництва та житлово-комунального господарства від 27 листопада 2017 року №310.

Основними принципами запропонованого проєкту рішення є чітке визначення правового статусу всіх суб’єктів правових відносин у сфері благоустрою території міста, заходи щодо покращення стану благоустрою міста та єдині вимоги для усіх учасників у сфері благоустрою м. Кривого Рогу. 

З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення таких заходів:

забезпечення виконання нормативних актів;

установлення вимог до елементів благоустрою міста, наведення чистоти та порядку;

застосування санкцій за порушення Правил благоустрою території м. Кривого Рогу (запровадження нових Правил благоустрою території  м. Кривого Рогу матиме позитивний ефект у підвищенні самосвідомості мешканців міста, суб’єктів господарської діяльності внаслідок доведення вимог акта до широкого загалу. Крім цього, запровадження нових Правил благоустрою території м. Кривого Рогу деталізує перелік порушень під час складання приписів).

Запропонований механізм дії проєкту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності, збалансованості.

Реалізація запропонованого регуляторного акта здійснюватиметься шляхом запровадження таких заходів:

ухвалення нормативно-правового акта – місцевого нормативно-правового документа, який у рамках чинного законодавства дасть можливість визначити чіткі правовідносини суб’єктів у сфері благоустрою;

оприлюднення документів з регуляторної політики відповідно до Регламенту Криворізької міської ради на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету https://kr.gov.ua, Єдиному державному вебпорталі відкритих даних https://data.gov.ua, у засобах масової інформації в термін, установлений законодавством, з метою отримання зауважень і пропозицій у строк, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та забезпечення виконання вимог чинного законодавства України. 

Організаційні заходи посідають вагоме місце в досягненні цілей регуляторного акта щодо вдосконалення регулювання застосування об'єктів і елементів благоустрою та забезпечення їх раціонального використання.
Рівень поінформованості є досить високим, оскільки мешканці користуються не тільки паперовими носіями засобів масової інформації, але й електронною їх версією (статистичні дані не обраховуються). Офіційними вебсторінками Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, виконкомів районних у місті рад за 2021 рік скористалися  понад 358 тис. відвідувачі (у 2022 рік у зв’язку з військову агресію Російської Федерації доступ до сайтів  дещо обмежений). 

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат  на  виконання  вимог регуляторного акта  для  органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу  регуляторного впливу  (Постанова Кабінету Міністрів України від  11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами) не здійснюється, оскільки не потребує створення нового регуляторного органу, а видатки здійснюються на рівні бюджетних асигнувань.
До аналізу регуляторного впливу розроблено М-Тест (тест малого підприємництва),  оскільки питома вага  суб’єктів малого  підприємництва  у загальній кількості складає 98,51%.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Правила благоустрою території м. Кривого Рогу є місцевим нормативно-правовим актом з необмеженим строком дії.

Зміни та доповнення до Правил благоустрою території м. Кривого Рогу вноситимуться в разі необхідності, у тому числі за результатами відстеження результативності регуляторного акта, а також у випадку внесення змін до законодавства України.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:
Таблиця 13

	№
п/п
	Показники результа-  тивності
	Прогнозова-ний
показник
	2022 рік
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік
	2026 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Розмір над-ходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, по-в'язаних з дією акта
	Надходжень до державного бюджету та держаних ці-льових фондів не передбачено. Розмір надхо-джень до міс-цевого бю-джету   зале- жить від кош-тів, сплачених
	6 800 грн (ураховую-чи  розмір неоподатко-вуваного мінімуму доходів громадян станом на 01.01.2022, мінімаль-ний штраф
	6 800 грн
(ураховую-чи  розмір неоподатко-вуваного мінімуму доходів громадян станом на 01.01.2022, мінімаль-
	5 100 грн
(ураховую-чи  розмір неоподатко-вуваного мінімуму доходів громадян станом на 01.01.2022, мінімаль-
	5 100  грн (ураховую- чи  розмір неоподатко-вуваного мінімуму доходів громадян станом на 01.01.2022, мінімаль-ний штраф
	3 400  грн
(ураховую-чи  розмір неоподатко-вуваного мінімуму доходів громадян станом на 01.01.2022, мінімаль-

	
	
	за адмініст-ративними протоколами
	за ст. 152 Кодексу України про адміністра-тивні право-порушення складає               340 грн)
	ний штраф за ст. 152 Кодексу України про адміністра-тивні право-порушення складає               340 грн)
	ний штраф за ст. 152 Кодексу України про адміністра-тивні право-порушення складає               340 грн)
	за ст. 152 Кодексу України про адміністра-тивні право-порушення складає               340 грн)
	ний штраф  за ст. 152 Кодексу України про адміністра-тивні право-порушення складає               340 грн)


	2
	Кількість су-б'єктів  гос-подарюван-ня та/ або фізичних осіб, на яких поширюва-тиметься дія  акта

	Кількість не обмежена
	37 211
	37 211
	37 211
	37 211
	37 211

	3
	Розмір кош-тів і час, що витрачатиму-ться    суб'єк-тами госпо-дарювання
та/або фізич-ними особа-ми, пов'яза-ними з вико-нанням вимог акта:

ознайомлен-ня з вимога-ми регулятор-ного акта
	5 хвилин (час, який витрача-ється суб’єк-тами на пошук акта   в мережі Інтернет) = 40,46 (погодинний розмір заробітної плати згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік») /60 хв.) х 5 = 3,37 грн

	3,37 грн
	Розмір часу буде сталим. Розмір коштів може змінюватися в залежності від змін розміру мінімальної заробітної плати. Розрахунки витрат наведено в додатках 1, 2 до аналізу регуляторного впливу проєкту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу». 

	4
	Рівень по- інформова-ності суб'єк-тів господа-рювання та/ або фізичних осіб з основ-них положень акта
	Високий
	Високий
	Високий
	Високий 
	Високий
	Високий

	5
	Кількість складених приписів про дотримання вимог Пра-вил благо-устрою тери-торії   м. Кри-вого Рогу*
	650 (наявність приписів призводить до підви-щення рівня обізнаності суб’єктів господарю-вання)
	650
	720
	790
	810
	900


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	6
	Кількість складених адміністра-тивних про-токолів за порушення Правил бла-гоустрою те-риторії                 м. Кривого Рогу **      
	20  (з підвищенням рівня обізнаності суб'єктів господарю-вання   кіль-кість складе-них протоко-лів буде змен-шуватися)
	20
	20
	15
	15
	10

	7 
	Кількість урн,установ-лених суб’єк-тами госпо-дарю-
	3 665
(Наразі майже всі об’єкти мають установлені урни, однак необхідно змінювати зношені урни та встанов-лювати їх біля нових об’єктів)
	3 665
	3 665
+ 350 (додатково встанов- лених) = 

4 015
	4 015
 + 200 (додатково встанов-лених) = 

4 215
	4 215 
+ 200 (додатково встанов-лених) = 

4 415
	4 415 
+200 (до-датково встанов-лених) =   4 615


 
*Маємо припущення, що кількість складених приписів буде збільшувалися на 2, 3 % , що призведе до підвищення рівня обізнаності громадян.

**Маємо припущення, що збільшення приписів про дотримання вимог Правил благоустрою території м. Кривого Рогу призведе до зменшення виявлених правопорушень у сфері благоустрою та зменшення кількості протоколів.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта в разі його прийняття

Відстеження результативності регуляторного акта – рішення Криворізької міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу» здійснюється відповідно до Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності», зі змінами.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набуття ним чинності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набуття ним чинності, але не пізніше двох років з дня набуття чинності, у тому числі з урахуванням вимог Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану». 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватимуться раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження його результативності.

          Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами.

3. Узагальнений висновок
            Постійна комісія з питань планування бюджету, економіки та регуляторної політики, керуючись Регламентом міської ради за підсумками розгляду вважає, що проєкт регуляторного акта – рішення міської ради «Про затвердження Правил благоустрою території м. Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу  відповідають вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» за принципами: доцільність, адекватність ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки. Аналіз регуляторного впливу підготовлено відповідно до ст.8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2016 №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. №308».

Заступник голови відповідальної комісії – постійної комісії Криворізької міської ради з питань планування бюджету, економіки та регуляторної політики, депутат міської ради 
Тетяна МАЛИХІНА
