Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді 

На виконання заходів Програми розвитку земельних відносин у м. Кривому Розі на 2007 – 2012 роки, затвердженої рішенням міської ради                   від 27.12.2006 №794, зі змінами, щодо проведення нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді (селища Авангард, Коломійцеве, Гірницьке, села Новоіванівка, Тернуватий Кут); з метою визначення розмірів плати за землю для забезпечення економічного регулювання земельних відносин у місті; розглянувши технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель станом на 01.01.2011, виконану Державним підприємством Український державний науково-дослідний інститут проектування міст “ДІПРОМІСТО” імені Ю.М. Білоконя; відповідно до Земельного кодексу України, Податкового кодексу України, Законів України “Про землеустрій”, “Про оцінку земель”, Постанови Кабінету Міністрів України від 23.03.1995 №213 “Про методику грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та населених пунктів”; керуючись Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада вирішила:
1. Затвердити:

1.1 нормативну грошову оцінку земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді, проведену станом на 01.01.2011:

1.1.1 селище Авангард у Центрально-Міському районі міста:

- базова вартість 1 кв.м земель  – 97,92 грн./кв.м;

- зональні коефіцієнти Км2: від 0,75 до 1,26;


1.1.2 селище Гірницьке в Тернівському районі міста:

- базова вартість 1 кв.м земель – 17,94 грн./кв.м;

- зональні коефіцієнти Км2: від 0,75 до 1,33;

1.1.3 селище Коломійцеве в Тернівському районі міста:

- базова вартість 1 кв.м земель – 76,62 грн./кв.м;

- зональні коефіцієнти Км2: від 0,99 до 1,01;

1.1.4 село Новоіванівка в Тернівському районі міста:

- базова вартість 1 кв.м земель – 70,75 грн./кв.м;

- зональні коефіцієнти Км2: від 0,75 до 1,31;

1.1.5 село Тернуватий Кут уТернівському районі міста:

- базова вартість 1 кв.м земель – 16,98 грн./кв.м;

- зональні коефіцієнти Км2: від 0,75 до 1,13;

1.2 вартість 1 га земель сільськогосподарського призначення за агровиробничими группами ґрунтів;

1.3 схеми:

1.3.1 економіко-планувального зонування;

1.3.2 функціонального використання території та інженерно-транспортної інфраструктури;

1.3.3 прояву локальних факторів оцінки (інженерно-інфраструктурні фактори; магістральні мережі водопостачання та водовідведення);

1.3.4 прояву локальних факторів оцінки (інженерно-інфраструктурні фактори, магістральні мережі газопостачання);

1.3.5 прояву локальних факторів оцінки (інженерно-інфраструктурні фактори; тверде покриття);

1.3.6 прояву локальних факторів оцінки (інженерно-геологічні та санітарно-гігієнічні фактори); 

1.4 картограму розповсюдження агровиробничих групп ґрунтів. 

2. Для визначення розміру плати за землю застосувати з 01.01.2014 нормативну грошову оцінку земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді.

3. Суб’єктам господарювання та громадянам визначених населених пунктів: 

3.1 одержати в управлінні Держкомзему у м. Кривий Ріг Дніпропетровської області витяги з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельних ділянок, які знаходяться в їх користуванні (власності); 

3.2 у терміни, визначені чинним законодавством України, подати до Криворізьких міжрайонних державних податкових інспекцій Дніпропетровської області Державної податкової служби відповідні податкові декларації з плати за землю. 

4. Зобов’язати управління земельних ресурсів виконкому міської ради

(Бризецький О.Ф.) та рекомендувати управлінню Держкомзему у м. Кривий Ріг Дніпропетровської області (Ніколаєв С.В.) забезпечити розробку порядку розрахунку нормативної грошової оцінки земельних ділянок, розташованих на території зазначених населених пунктів, що перебувають у власності (користуванні) громадян для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд, ведення особистого сільського господарства, будівництва індивідуальних гаражів.

5. Управлінню земельних ресурсів виконкому міської ради                              (Бризецький О.Ф.) забезпечити:

5.1 застосування нормативної грошової оцінки земель зазначених населених пунктів при укладанні договорів оренди земельних ділянок;

5.2 виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднювати в Криворізькій міській комунальній газеті “Червоний гірник” та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у терміни, визначені чиним законодавством України.
6. Управлінням земельних ресурсів, розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міської ради (Бризець-        кий О.Ф., Рижкова І.О., Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в терміни, визначені чиним законодавством України, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.
7.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань регулювання земельних відносин, планування та забудови міста, міської комунальної власності (Іванов Ю.О), координацію роботи – на заступника міського голови Гальченка А.В.

                Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення міської ради

«Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді»

       Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11березня 2004 року №308, визначає правові й організаційні заходи реалізації проекту рішення Криворізької міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді».

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми
Стаття 18 Закону України «Про оцінку земель» визначає, що нормативна грошова оцінка земельних ділянок сільськогосподарського призначення проводиться не рідше одного разу на 5 – 7 років, а несільськогосподарського призначення – не рідше одного разу на 7 – 10 років. Об'єктом оцінки земель виступає адміністративно-територіальна одиниця – землі населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді (селища Авангард, Коломійцеве, Гірницьке, села Новоіванівка, Тернуватий Кут).

Єдиним шляхом приведення земельних відносин у відповідність до чинного законодавства України є прийняття Криворізькою міською радою рішення «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів підпорядкованих Криворізькій міській раді».
Розробка й запровадження нормативно-правового акта, орієнтованого на реалізацію Закону України «Про оцінку земель», дозволить максимізувати корисність використання ресурсного потенціалу територіальної громади, мінімізує можливості збиткової або неефективної експлуатації комунального майна.

Таким чином, необхідність приведення у відповідність до Конституції України, Земельного кодексу України, виконання Закону України «Про оцінку земель» і захист законних інтересів держави, Криворізької міської ради як органу місцевого самоврядування та інших суб'єктів правовідносин у питаннях оцінки земель, інформаційного забезпечення оподаткування та ринку земель стало причиною розробки рішення Криворізької міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді».
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання 

Законом України «Про оцінку земель» передбачено, що нормативна грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення проводиться не рідше одного разу на 5–7 років.
Об’єктом оцінки земель виступають 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді (селища Авангард, Коломійцеве, Гірницьке, села Новоіванівка, Тернуватий Кут).

Єдиним шляхом приведення земельних відносин у частині справляння  плати за землю у зазначених 5 населених пунктах, підпорядкованих Криворізькій міській раді, у відповідність до чинного законодавства України є прийняття міською радою рішення «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді».

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана  за допомогою діючого регуляторного акта  або внесення змін до нього 


Нормативна грошова оцінка земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді (селища Авангард, Коломійцеве, Гірницьке, села Новоіванівка, Тернуватий Кут).

Потреба в її проведенні обумовлена, у першу чергу,такими нормативно-правовими актами: Земельний, Податковий кодекси України, Закон України «Про оцінку земель».
Програмою розвитку земельних відносин у м. Кривому Розі на 2007–2012 роки передбачено проведення нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді (селища Авангард, Коломійцеве, Гірницьке, села Новоіванівка, Тернуватий Кут).

Нормативна грошова оцінка земель зазначених населених пунктів виконана на підставі договору укладеного між Криворізькою міською радою та Державним підприємством Українським державним науково-дослідним інститутом проектування міст «ДІПРОМІСТО» ім. Ю.Білоконя 26.09.2011 № 509-07-2011. 

Державним комітетом України із земельних ресурсів проведенодержавну експертизу технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, або за рахунок внесення змін до нього, оскільки на теперішній час відсутній законодавчий акт, що визначав би технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді.
4.Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

Запровадження нормативно-правового акта, орієнтованого на реалізацію Закону України «Про оцінку земель», дозволить максимізувати корисність використання ресурсного потенціалу територіальної громади.

Регулювання впливає на інтереси кожної з трьох базових сфер: територіальної громади, суб’єктів господарювання, у власності або користуванні яких перебувають земельні ділянки, органів місцевого самоврядування. Це відображено в таблиці:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Територіальна громада міста
	Визначення ринкової вартості земельних ділянок дає можливість економічно, ефективно, раціонально використовувати земельні ділянки.

Надходження додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансування міського господарства
	Обов’язкові платежі за землю податкового характеру (земельний податок або орендна плата за землю). Витрати на виготовлення довідок про нормативну грошову оцінку земельних ділянок (32,00 грн. на теперішній час)

	Суб’єкти господарювання
	Економічне стимулювання ефек-тивного та раціонального викори-стання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості.

Спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінан-сування міського господарства
	Обов’язкові платежі за землю податкового характеру (земельний податок або орендна плата за землю). Витрати на виготовлення довідок про нормативну грошову оцінку земельних ділянок (для фізичних осіб-підприємців – 32,00 грн., для юридичних осіб – 70,00 грн., на теперішній час)

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства України.

Стимулювання раціонального та ефективного землекористування.

Залучення інвестицій для поліп-шення благоустрою території міста у зв’язку з більш ефективним та раціональним використанням земельних ділянок.

Розширення бази оподаткування за рахунок надходжень до бюд-жету та державних цільових фондів, їх регулювання й планування.

Можливість спрямування додат-кових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансування міського господарства.

Створення позитивного іміджу влади


	Державний, самоврядний контроль за використанням та охороною земель на території міста




У разі прийняття регуляторного акта надходження до міського бюджету  в 2013 році збільшаться на 193,3 тис. грн., у подальшому надходження будуть стабільні.
5. Визначення цілей державного регулювання

Цілями регуляторного акта є:

- визначення розмірів плати за землю для забезпечення економічного регулювання земельних відносин у місті;

- урегулювання правовідносин між Криворізькою міською радою та суб’єктами господарювання;
- стимулювання ефективного використання землі на засадах ринкової економіки, визначення ринкової вартості земельних ділянок;

- задоволення інтересів держави та територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, збільшення фінансування соціальної сфери, додаткового фінансування міського господарства;

- збільшення доходів від надходжень плати за землю.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:

1. Залишити питання неврегульованим, у зв’язку з чим недоотримати додаткові надходження від плати за землю, унеможливити направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, збільшення фінансування соціальної сфери та допустити порушення вимог чинного законодавства України. Альтернатива неприйнятна, оскільки не дає змоги вирішити проблему.

2. Прийняття нормативно-правового акта «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді» 

Аналіз обраної альтернативи показує, що перший спосіб не є прийнятним, оскільки не задовольняє інтереси держави,територіальної громади 5 населених пунктів Криворізької міської ради. Невизначеність процесу введення в дію нормативної грошової оцінки земель населених пунктів Криворізької міської ради для земельних ділянок, що перебувають у власності або користуванні, не стимулює ефективне землевикористання на засадах ринкової економіки, призведе до втрат надходжень до місцевого бюджету, які можливо було б залучити під час вводу в дію нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів Криворізької міської ради, позбавить можливості направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, збільшення фінансування соціальної сфери.

За таких обставин перевага була надана другому способу, оскільки в цьому випадку досягти вищезазначеної мети можливо в найбільш короткий термін з урахуванням особливостей роботи сільської ради, її виконавчих органів, органів податкової інспекції, органу виконавчої влади з питань земельних відносин.

3. Застосування для визначення плати за землю чинної нормативної грошової оцінки з базовою вартістю 1 кв.м з урахуванням коефіцієнту індексації 109,51 грн., розробленої Державним підприємством Українським державним науково-дослідним інститутом проектування міст «ДІПРОМІСТО» ім. Ю.Білоконя. 

Питання залишається неврегульованим у зв’язку з тим, що відповідно до Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів, проводиться не рідше одного разу на 5– 7 років. 

4. Застосування для визначення плати за землю ставки податку за земельні ділянки, грошову оцінку яких не проведено, у розмірі 26,00 грн./кв.м, що визначена Податковим кодексом України для населених пунктів з чисельністю населення від 3 000 осіб. 

У такому разі, єдиним критерієм при обчисленні плати за користування землею буде площа земельної ділянки без урахування природно-кліматичних та інженерно-геологічних умов, архітектурно-ландшафтної й історико-культурної цінності, екологічного стану, функціонального використання земельної ділянки.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей

Досягнення визначених цілей можливе лише завдяки прийняттю проекту рішення міської ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель 5 населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді», оскільки воно цілком забезпечує законні інтереси громадян, суб’єктів господарювання, держави, Криворізької міської ради як органу місцевого самоврядування та інших суб’єктів правовідносин у питаннях оцінки земель, сприяє інформаційному забезпеченню оподаткування та ринку земель, стимулює ефективне землевикористання на засадах ринкової економіки.

Обраний спосіб є актуальним, у повній мірі відповідає вимогам Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки при ньому випадку досягнення зазначеної мети можливе в найбільш короткий термін з урахуванням особливостей роботи міської ради, її виконкому, органів податкової інспекції, виконавчої влади з питань земельних відносин.

8. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Основні напрями реалізації вдосконалення земельних відносин у м. Кривому Розі направлені на досягнення цілей і завдань запропонованого регулювання, представляють комплекс заходів щодо впровадження в місті механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель м. Кривого Рогу для земельних ділянок, що перебувають у власності або користуванні громадян і суб’єктів господарювання.

Реалізація запропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом визначення:

· рішенням Криворізької міської ради чіткого строку вводу в дію нормативної грошової оцінки земель міста (з 01.01.2014);

- органів, які сприятимуть уведенню в дію нормативної грошової оцінки земель міста, (міська рада, її виконком, органи податкової інспекції, виконавчої влади ).

 9.Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Акт мотивує Криворізьку міську раду як орган, якому надані повноваження щодо розпорядження землями в межах населеного пункту, та суб’єктів земельних відносин (громадян і юридичних осіб) виконувати встановлені вимоги, дотримуючись  таких умов:

· уведення в дію нормативної грошової оцінки земель  населених пунктів, підпорядкованих Криворізькій міській раді;

·  унесення змін до договорів оренди землі;

·  надання органам державної влади та органам місцевого самоврядування необхідної інформації, для реалізації цілей регуляторного акта.

10.Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

У разі затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель м. Кривого Рогу буде визначена до застосування базова вартість 1 кв. м земель міста. Населення та суб’єкти господарювання при цьому несуть витрати на виготовлення витягів із технічної документації про нормативну грошову оцінку земельних ділянок (у розмірі від 5 до 47 грн. у залежності від урахованих коефіцієнтів), а платежі за землю податкового характеру є обов’язковими для землевласників та землекористувачів.

Витрати органів місцевого самоврядування спрямовані на здійснення державного та самоврядного контролю за використанням і охороною земель на території міста.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Не всі вигоди, що виникають унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, серед них:

- створення умов для дотримання принципу верховенства закону та врахування особливостей соціально-економічного розвитку міста;

- економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, залучення інвестицій у поліпшення благоустрою території міста;

- застосування Криворізькою міською радою нормативного акта, що відповідає вимогам чинного законодавства України;

- створення стабільного клімата для здійснення підприємницької діяльності;

- формування прозорих «правил гри» у сфері господарювання.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Для впровадження вимог регуляторного акта будуть залучені органи місцевого самоврядування, адміністративні та господарські ресурси, якими розпоряджаються органи державної влади, а саме управління Держкомзему у м. Кривий Ріг Дніпропетровської області, державні податкові інспекції, Криворізький відділ Дніпропетровської регіональної філії державного підприємства «Центр державного земельного кадастру».

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Головним зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта,   є зміна законодавства та підзаконних актів у сфері земельних відносин, оцінки земель.

 Постійно буде проводитися моніторинг оцінки чинників, які впливають на дію регуляторного акта, та до нього у разі необхідності будуть уноситися відповідні коригування й доповнення.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт запроваджується на термін не більше ніж 5– 7 років відповідно до Закону України «Про оцінку земель» або до прийняття нових нормативних актів, що регламентують проведення нормативної грошової оцінки земельної ділянки. У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження  результативності, до нього вноситимуться зміни.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

 Показниками результативності запропонованого проекту рішення Криворізької міської ради є збільшення надходжень до міського бюджету.

 Регулювання впливає на кожну з трьох базових сфер:

· інтереси громадян та суб’єктів господарювання, у власності чи користуванні яких перебувають земельні ділянки;

· інтереси держави;

· інтереси органу місцевого самоврядування.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з рішенням. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

·   Криворізька загальноміськакомунальна газета «Червонийгірник»;

· офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет та виконкомів районних у місті рад.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеженнярезультативності дії регуляторного акта в разі його прийняття

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта необхідно використовувати статистичні дані, базове відстеження  управлінням земельних ресурсів виконкому міської ради буде здійснено через шість місяців, повторне відстеження буде проводитися через рік після набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде проводитися через рік після прийняття регуляторного акта. За результатами з’явиться змога порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії регуляторного акта, з метою дотримання законодавства у галузі земельних відносин.

Результативність прийняття запропонованого регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення управлінням земельних ресурсів виконкому міської ради моніторингу за оформленням нових і поновленням діючих договорів оренди земельних ділянок, надходженням плати за землю до міського бюджету, залученням інвестицій у поліпшення благоустрою території міста.

Зворотній зв'язок: адреса: 50101, м. Кривий Ріг, проспект Металургів,36б Бризецькитй Олександр Федорович - начальник управління земельних ресурсів виконкому міської ради 
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