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                                                         УВАГА !

На публічне  обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення виконкому міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об'єднань, наукових установ, консультативно - дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця (крім вихідних та святкових днів) за адресою: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, 1 розробником проекту рішення та управлінням розвитку підприємництва (каб.505, 513, тел.74-12-03, 74-70-63), на електронні адреси виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської, Довгинцівської dzr_vk@ukrpost.ua, zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua,  saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua, dlg vk@riad.com.ua  в мережі Інтернет. 

ВИКОНАВЧІЙ КОМІТЕТ
Криворізької міської ради

Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ 
Про встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування
З метою встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, ураховуючи розрахунок тарифу на ці послуги, наданий КП «Парковка та реклама», відповідно до  Податкового кодексу України, Постанов Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів», від 02.03.2010 №258 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів», Наказу Міністерства житлово-комунального господарства України від 18.08.2010 №287 «Про затвердження переліку основних послуг з утримання майданчиків для платного паркування», рішення міської ради від 26.01.2011 №157 «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконком міської ради вирішив:
1. Установити комунальному підприємству «Парковка та реклама» тариф на послуги з утримання майданчиків для платного паркування в місті на рівні не більше 2 грн. за одну годину паркування транспортного засобу.

2. Операторам паркування для встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування надавати до виконкому міської ради наступні документи:

- лист щодо встановлення тарифу на послуги з утримання майданчиків для платного паркування;

- розрахунок тарифу на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, виконаний відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 №258.

У разі обґрунтованості наданого розрахунку відділом транспорту і зв’язку виконкому міської ради згідно з регламентом виконкому міської ради готується проект рішення виконкому міської ради, на підставі якого оператору паркування буде встановлено тариф на ці послуги.
3. Виконкомам районних у місті рад з метою визначення коефіцієнту наповнюваності місць паркування транспортними засобами щоквартально проводити її моніторинг, отриману інформацію направляти до виконкому міськради.

4. Суб’єктам господарювання, які провадять свою діяльність зі справлянням плати за користування місцями для паркування, дотримуватися вимог цього рішення та надати розрахунки тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування відповідно до п.2 цього рішення.
5. Управлінням розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам транспорту і зв'язку, з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Рижкова І.О.,                Мала Т.В., Сінкевич С.Г., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 5-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.
6. Відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, один рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.
7. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Гальченка А.В.
Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення виконкому міської ради «Про встановлення 
тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів», рішення міської ради від 26.01.2011 №157 «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі» установлено, що вартість послуг  із утримання майданчиків для платного паркування сплачується користувачем  за кожну годину паркування згідно з тарифом, установленим виконкомом міської ради у порядку і межах, визначених законодавством, з урахуванням переліку основних послуг.

У свою чергу, Наказом Міністерства житлово-комунального господарства України від 18.08.2010 №287 затверджено перелік основних послуг із утримання майданчиків для платного паркування.
Ураховуючи вищезазначене, виконкому міської ради необхідно забезпечити контроль за відповідністю рівня тарифів на послуги з утримання місць платного паркування транспортних засобів, розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, створення умов для беззбиткового функціонування  суб’єктів господарювання, які надають послуги з платного паркування транспортних засобів, збільшення фінансових надходжень до місцевих бюджетів.

Досягнення мети може бути здійснено шляхом:

- прозорості всіх складових тарифів на послуги з утримання місць платного паркування транспортних засобів;
- підвищення дисципліни сплати збору та послуг за паркування.

Вирішення цих питань необхідно для подальшого розвитку мережі місць паркування, упровадження сучасних методів їх організації.   
Дія цього регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання, які провадять на території міста свою діяльність зі справляння плати за користування місцями для паркування, що повинні дотримуватися та виконувати його вимоги.
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Ця проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, тому що на законодавчому рівні не визначено процедури отримання згоди від органів місцевого самоврядування для операторів паркування щодо застосування тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування.

Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить органам місцевого самоврядування встановлення єдиної системи контролю за відповідністю рівня тарифів на послуги з утримання місць платного паркування транспортних засобів. 

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього.

На сьогодні відсутні діючі регуляторні акти органів місцевого самоврядування, які б регулювали питання щодо встановлення суб’єктам господарювання тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування.

Тариф на послуги з утримання майданчиків для платного паркування встановлювався оператором паркування самостійно відповідно до власної фінансово-економічної діяльності. Оскільки на сьогодні в місті оператором паркування виступало комунальне підприємство «Парковка та реклама» тариф на ці послуги у межах повноважень контролювався органами місцевого самоврядування.  

Ураховуючи вищезазначене, запропоновано для вирішення зазначеної проблеми запровадити новий регуляторний акт виконкому міської ради, що надасть змогу суб’єктам господарювання справляти з користувачів економічно обґрунтовану плату за користування місцями для паркування, при цьому дозволить не допустити недоотримання надходжень до місцевих бюджетів від збору за місця для паркування, збалансувати інтереси територіальної громади та суб’єктів господарювання.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади  та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

Прийняття зазначеного рішення дозволить забезпечити правильність справляння з користувачів плати за користування місцями для паркування шляхом встановлення тарифу на послуги з утримання майданчиків для платного паркування.

Застосування запропонованих у проекті рішення норм та правил надасть можливість:



 - створити економічні умови для подальшого розвитку мережі місць паркування, упровадження сучасних методів їх організації;

 - забезпечити рівні можливості суб’єктам господарювання, які експлуатують місця для паркування, щодо справляння з користувачів плати за користування місцями для паркування;

- упорядкувати взаємовідносини між операторами паркування та органами місцевого самоврядування щодо порядку встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування;

 - забезпечити належний контроль із боку органів місцевого самоврядування за відповідністю рівня тарифів на послуги з утримання місць платного  паркування транспортних засобів.
Розрахунок очікуваних витрат та вигід від упровадження 

              запропонованого регуляторного акта

	Сфера впливу регулятор-ного акта
	Вигоди
	Витрати

	Терито-ріальна 

громада


	- Розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- обґрунтованість тарифу на послуги з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів, установлення контролю за їх подальшим зростанням
	Тільки для користувачів на оплату за користування місцями для паркування

	Суб’єкти

господарювання
	- Прозорість процедури перегляду рівня тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів;

- установлення економічно обґрунтованого тарифу на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, створення умов для беззбиткового функціонування операторів паркування
	На забезпечення надання послуг з утримання майданчиків для платного паркування в межах встановленого тарифу

	Органи місцевого самоврядування 
	- Забезпечення належного контролю за відповідністю рівня тарифів на послуги з утримання місць платного паркування транспортних засобів;

- виконання показників по надходженнях до місцевих бюджетів від збору за місця для паркування транспортних засобів
	Економічні витрати відсутні


5. Визначення цілей державного регулювання.

Установлення економічно обґрунтованої вартості послуг із утримання майданчиків для платного паркування.

Прийняття регуляторного акта сприятиме розширенню мережі місць паркування, упровадженню сучасних методів їх організації.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

 Альтернативним способом досягнення визначених цілей є можливість:

- відмовитися від державного регулювання, але виконавчим комітетом міської ради не виконуватимуться вимоги Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 №1342, рішення міської ради від 26.01.2011 №157, оператори       паркування не матимуть права встановлювати тарифи на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, що, як наслідок, призведе до відмови суб’єктів господарювання від експлуатації майданчиків для паркування або спричинить порушення ними вимог чинного законодавства; 

-  надати операторам паркування право самостійно встановлювати тарифи на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, але це не забезпечить контроль за їх відповідністю до дійсного рівня тарифів на ці послуги та надасть можливість оператору паркування необґрунтовано підвищити плату за користування місцями для паркування.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Саме запровадження цього регуляторного акта надасть можливість забезпечити контроль за відповідністю рівня тарифів на послуги з утримання місць платного паркування транспортних засобів, розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, створення умов для беззбиткового функціонування  суб’єктів господарювання, що надають послуги з платного паркування транспортних засобів, збільшення фінансових надходжень до місцевих бюджетів, за рахунок розвитку мережі місць паркування.  

Процедура встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів у запропонованому регуляторному акті є прозорою для органів місцевого самоврядування, територіальної громади та єдиною для всіх операторів паркування, які провадять свою діяльність на території міста.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених       проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить упровадити в місті єдиний механізм для операторів паркування щодо встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, при цьому КП «Парковка та реклама» буде встановлено тариф на ці послуги на рівні не більше        2 грн.

Оператори паркування як комунальної, так і інших форм власності матимуть право справляти з користувачів плату за користування місцями для паркування не перевищуючи встановлений її граничний розмір.

Суб’єктам господарювання, які провадять свою діяльність зі справлянням плати за користування місцями для паркування, необхідно буде дотримуватися вимог цього рішення та надати до виконкому міської ради розрахунки тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування, виконані відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 №258.
9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі         прийняття запропонованого регуляторного акта.

У запропонованому регуляторному акті процедура встановлення органами місцевого самоврядування тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування є прозорою, єдиною для всіх операторів паркування та не потребує від них додаткових витрат.

Підготовка операторами паркування розрахунку тарифу на послуги з утримання майданчиків для платного паркування здійснюватиметься у порядку визначеному Постановою Кабінету Міністрів України від 02.05.2010 №258, який в свою чергу передбачає задоволення підприємницького інтересу, забезпечення розвитку послуг з утримання майданчиків для платного паркування, стимулювання впровадження новітніх технологій та застосування сучасних типів організації місць паркування.
10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

З метою досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей для органів місцевого самоврядування відсутні економічні витрати, передбачаються лише витрати для користувачів на оплату за користування місцями для паркування та суб’єктів господарювання - на забезпечення надання послуг із утримання майданчиків для платного паркування в межах встановленого тарифу, при цьому тарифи на послуги з утримання місць платного паркування транспортних засобів будуть відповідати економічно обґрунтованим розмірам.
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та /або вигоди не  можуть бути кількісно визначені.

Прийняття запропонованого регуляторного акта сприятиме належному утриманню майданчиків для платного паркування та, як наслідок, забезпечить захист естетичних потреб громадян, а також власників автотранспорту від необґрунтованого збільшення цін на надання послуг із паркування. 

Виконання вимог рішення дозволить органам місцевого самоврядування встановити належний контроль за відповідністю рівня тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування транспортних засобів. 

З метою створення сприятливих умов для територіальної громади та суб’єктів господарювання, у разі необхідності, до цього рішення своєчасно вноситимуться відповідні зміни.

Унаслідок прийняття запропонованого регуляторного акта часові виміри, витрати та вигоди суб’єктів господарювання майже не зміняться. У той же час підвищиться рівень їх правової впевненості внаслідок більш чіткого встановлення функцій контролю з боку органів місцевого самоврядування. 

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Уведення в дію цього регуляторного акта дозволить створити сприятливі умови для розвитку діяльності щодо надання послуг із паркування, упровадити нові технологічні рішення  для  організації місць паркування, покращити їх благоустрій та естетичний вигляд.

Запровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання, які здійснюватимуть діяльність у сфері паркування, матимуть змогу справляти економічно обґрунтовану плату за користування місцями для паркування, що, у свою чергу, створить умови для беззбиткового функціонування операторів паркування.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Найбільш вагомими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть зміни:

- чинного законодавства у сфері місцевих податків та зборів, паркування, благоустрою тощо;

-   складових собівартості, які використовуються в розрахунках тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування.

Зазначені чинники мають вплив на результативність дії запропонованого регуляторного акта, тому буде впроваджено постійний моніторинг їх оцінки, за результатами чого до запропонованого регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни для усунення їх негативного впливу.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений. Потреби щодо визначення строку дії цього акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом. 

За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі потреби та необхідності виконання нормативно-правових актів, до нього будуть вноситися відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта. 

З метою відстеження результативності цього регуляторного акта визначено наступні показники:
- справляння з користувачів економічно-обґрунтованої плати за користування місцями для паркування;

- розвиток мережі місць паркування, упровадження сучасних методів їх організації; 
- забезпечення сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування;

- виконання надходжень до місцевих бюджетів від збору за місця для платного паркування.
16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.

Результативність регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:
- справлянням з користувачів економічно-обґрунтованої плати за користування місцями для паркування;
- забезпеченням сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування;

- виконанням надходжень до місцевих бюджетів від збору за місця для платного паркування.

Базове відстеження результативності дії цього рішення буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.

 Повторне відстеження планується провести через рік після набуття чинності регуляторного акта. За результатами буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. 

Періодичне відстеження планується проводити один раз на кожні наступні три роки починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії цього рішення.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Зворотній зв'язок: 

Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1, каб. 151, 155

Сінкевич Станіслав Геннадійович – заступник начальника відділу транс-

порту і зв’язку виконкому міськради

Телефон: (0564) 74-70-49, 74-24-41

Електронна адреса:  v.transport1@kryvyirih.dp.ua
