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УВАГА!

На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця по 05.04.2013  розробниками проекту рішення управліннями містобудування і архітектури та земельних ресурсів виконкому міської ради (50101, м.Кривий Ріг, пл.Радянська, 1, каб.520, 529, тел. 92-13-81, 74-45-47, пр. Металургів, 36 б, каб. 216, 74-24-33) та на електронні адреси виконкому міської ради та розробників - управлінь містобудування і архітектури та земельних ресурсів: radakr@ukrpost.ua, u.architecture@kryvyirih.dp.ua, v.ground@kryvyirig.dp.ua в мережі Інтернет.

КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

П Р О Е К Т  Р І Ш Е Н Н Я

Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування
З метою врегулювання питань планування та забудови території міста, у зв’язку з ліквідацією та реорганізацією установ, керуючись Законами України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про архітектурну діяльність», «Про місцеве самоврядування в Україні»,  міська рада вирішила:

1. Унести зміни до Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування, затвердженого рішенням міської ради від 22.02.2012 №978, зі змінами, а саме:

1.1  поновити дію розділу 3.3;

1.2  доповнити розділ 3.3 пунктом 3.3.1 такого змісту:

«3.3.1. Передача (надання) земельних ділянок із земель комунальної власності у власність чи користування фізичним особам і суб’єктам господарювання виконується лише за наявності затвердженого детального плану території.»;

1.3 вважати пункти 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3 пунктами 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4 відповідно;

1.4 замінити в тексті у відповідних відмінках назви установ:

1.4.1  з «ДЗ «Криворізька міська санітарно-епідеміологічна станція» на «Криворізьке міське управління Головного управління Держсанепідслужби»;

1.4.2  з «управління Держкомзему у м. Кривий Ріг Дніпропетровської області» на «управління Держземагентства у Криворізькому районі Дніпропетровської області»;

1.4.3  з «управління Держкомзему» на «управління Держземагентства».

2. Управлінням містобудування і архітектури, земельних ресурсів, розвитку підприємництва виконкому міської ради, відділу преси та інформації апарату міської ради і виконкому (Гнатовський П.П., Бризецький О.Ф., Рижкова І.О., Косяк Н.М.) забезпечити інформування населення міста про зміст рішення у визначений чинним законодавством України термін.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань регулювання земельних відносин, планування та забудови міста, міської комунальної власності (Іванов Ю.О.), координацію роботи – на першого заступника міського голови  Гальченка А.В.

Аналіз регуляторного впливу 

до проекту рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

На теперішній час в місті існує Тимчасовий порядок розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування, затверджений рішенням міської ради від 22.02.2012 №978, зі змінами (надалі – Тимчасовий порядок).

Регуляторний акт є обов'язковим для виконання розташованими на території міста органами виконавчої влади, посадовими особами, суб’єктами господарювання та громадянами, які постійно або тимчасово проживають на території міста Кривого Рогу, при здійсненні ними містобудівної діяльності.

У зв’язку з набуттям чинності з 01 січня 2013 року чч. 3, 4 ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» установлено пряму заборону на передачу земельних ділянок із земель комунальної власності у власність чи користування фізичним особам і суб’єктам господарювання у разі відсутності плану зонування або детального плану території, затвердженого відповідно до діючого законодавства. Ураховуючи зазначене,  призупинено дію розділу 3.3 «Порядок отримання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки» Тимчасового порядку.

Проблема, яку планується розв’язати за допомогою введення в дію рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування», полягає в тому, що на теперішній час не визначено порядку отримання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території. 

Важливість проблеми полягає в тому, що діючим Тимчасовим порядком чітко регламентовано механізм розробки та погодження детальних планів території, а саме: 

- надання згоди міської ради на розробку детального плану території;

- розробка проекту детального плану території;

- погодження детального плану території з управліннями містобудування і архітектури виконкому міської ради, Держземагентства у Криворізькому районі Дніпропетровської області, Криворізьким відділом охорони навколишнього природного середовища, Криворізьким міським управлінням Голов-ного управління Держсанепідслужби, Дніпропетровським обласним центром з охорони історико-культурних цінностей, Криворізьким міськрайонним відділом головного управління Держтехногенбезпеки у Дніпропетровській області;

- громадське обговорення детального плану території;

- затвердження детального плану міською радою.

Відповідно до викладеного, для визначення меж і площі земельної ділянки існуючих об’єктів нерухомості, навіть при наявності раніше затвердженого детального плану території, виникає необхідність його повторної розробки та погодження.

Неврегульованість питання негативно впливає на всіх суб’єктів містобудування:

1. Громадян. Витрачаються кошти та час на розробку детального плану території, його погодження, проведення процедури громадських обговорень детальних планів територій, у тому числі публікації повідомлень у засобах масової інформації, документообіг тощо.

2. Суб’єктів господарювання. Витрачаються кошти та час на розробку детального плану території, його погодження, проведення процедури громадських обговорень детальних планів територій, у тому числі публікації повідомлень у засобах масової інформації, документообіг тощо.

3. Органи місцевого самоврядування. При розробці детальних планів територій витрачаються ресурси на проведення процедури їх громадських обговорень, публікацію повідомлень у засобах масової інформації, документообіг. У слуханнях задіяна велика кількість посадових осіб. 

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана   за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з  набуттям чинності з 01 січня 2013 року чч. 3, 4 ст. 24  Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».

Зазначені положення Закону України містять пряму заборону на передачу земельних ділянок із земель комунальної власності у власність чи користування фізичним особам і суб’єктам господарювання у разі відсутності плану зонування або детального плану території, затвердженого відповідно до діючого законодавства.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема  може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього

Проблема відсутності порядку отримання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території, може бути вирішена шляхом унесення змін до діючого Тимчасового порядку.

Змінами до регуляторного акту запропоновано поновити дію розділу 3.3 «Порядок отримання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки» Тимчасового порядку та доповнити його пунктом 3.3.1 такого змісту: 

«3.3.1. Передача (надання) земельних ділянок із земель комунальної власності у власність чи користування фізичним особам і суб’єктам господарювання виконується лише за наявності затвердженого детального плану території.».

Вищевказані зміни дозволять надавати дозвіл на розробку проекту відведення земельної ділянки на територіях із затвердженими детальними планами шляхом розробки містобудівного розрахунку без підготовки нового детального плану.

У такому випадку вимоги чч. 3, 4 ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» дотримуються в повному обсязі за рахунок раніше розробленого детального плану території без розробки та затвердження нової містобудівної документації.
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

Результатами внесення змін до діючого Тимчасового порядку буде можливість надавати дозвіл на розроблення проекту відведення земельної ділянки на територіях із затвердженими детальними планами шляхом розробки містобудівного розрахунку без підготовки нового детального плану.

При внесенні змін до діючого Тимчасового порядку, за рахунок зменшення витрат суб’єктів містобудування на розробку та погодження детальних планів території, очікується:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Територіальна громада міста
	Спрощується порядок оформлення документів на право користування земельними ділянками
	Відсутні, за винятком вит-рат громадян, які здійсню-ють розроблення, погод-ження проектної та земле-впорядної документації, відповідно до вимог чинного законодавства України

	Суб’єкти господарювання  та громадяни
	Прискорення оформлення права користування земель-ними ділянками, зменшення витрат на розроблення та погодження містобудівної документації
	Пов’язані з розробленням, погодженням проектної та землевпорядної документа-ції, відповідно до вимог чинного законодавства Ук-раїни

	Органи місцевого самоврядування 
	Прискорення оформлення права користування земель-ними ділянками, зменшення витрат на розроблення та погодження містобудівної документації. Приведення місцевих нормативно-правових актів у сфері містобудування у відповід-ність до  чинного законо-давства України
	Відсутні 


        5. Визначення цілей державного регулювання

Метою прийняття регуляторного акта є:

- удосконалення процедури розробки та погодження містобудівного розрахунку з техніко-економічними показниками, визначеної розділом 3.2  Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування, затвердженого  рішенням    міської ради від 22.02.2012 №978;

- на місцевому рівні впорядкування шляхів набуття  громадянами права використання земельних ділянок для розміщення індивідуальної садибної забудови в м. Кривому Розі.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Альтернативами запропонованому регуляторному акту є:

- збереження без змін діючого регуляторного акта;

- відмова від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасуван-ня діючого регуляторного акта.

У першому випадку збереження діючого регуляторного акта  призводить до необхідності повторно розробляти та затверджувати детальні плани територій м. Кривого Рогу. При цьому витрачається велика сума коштів та час для погодження документації.

У другому випадку, при відмові від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасуванні діючого  регуляторного акта:

- не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства України;

- створиться ситуація, за якої в місті буде відсутній порядок здійснення процедур оформлення документів на нове будівництво чи реконструкцію об’єктів. Вона негативно вплине на соціально-економічний розвиток міста та будівельної галузі в цілому.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей

Уведення в дію запропонованих змін до регуляторного акта на теперішній час є єдиним шляхом досягнення визначених цілей. Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується на імперативності (загально-обов’язковості) рішень міської ради для виконання на території міста, що передбачено Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради (відповідно до Законів України «Про дозвільну систему в господарській діяльності», «Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», «Про регулювання місто-будівної діяльності», «Про відповідальність підприємств, їх об'єднань, установ та організацій за правопорушення у сфері містобудування»). Лише в такий спосіб можна вирішити зазначені проблеми найкращим чином та враховуючи інтереси громадян, суб’єктів господарювання й органів місцевого самоврядування.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Вищезазначені проблеми планується розв’язати шляхом прийняття змін до Тимчасового порядку. Вони підлягають оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет (www.kryvyirih.dp.ua), у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база».

Цим регуляторним актом передбачається затвердження порядку, що визначає механізм надання  дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» надасть можливість органам місцевої влади покращити ситуацію у сфері містобудування, збільшити надходження до бюджету,  підвищити зацікавленість суб’єктів господарювання цим видом господарської діяльності, сприяти вирішенню завдань з покращення можливостей суб’єктів підприємницької діяльності в забезпеченні потреб у створенні нових об’єктів містобудування шляхом реконструкції або нового будівництва в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей не впливає на витрати органів місцевого самоврядування. Витрати суб’єктів господарювання, територіальної громади пов’язані з оплатою послуг за розробку, погодження передпроектної  документації.

  11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Не всі вигоди, які виникнуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть бути визначені кількісно, серед них:

-   дотримання принципу верховенства закону;

- дотримання суб’єктами господарювання вимог містобудівного законодавства;

- забезпечення права власників нерухомості на зміну цільового призначення шляхом реконструкції об’єктів та розташування на раніше відведених земельних ділянках нових об’єктів нерухомості;

- підвищення рівня інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики» основним положенням регуляторної політики є вимоги до рівня інформованості суб’єктів господарювання та громадян щодо прийнятих міською радою рішень. Джерелами інформації є:

- Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

- офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база».

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Прийняття рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» дозволить підтримувати сприятливі умови для розвитку містобудівної  діяльності, здійснювати оформлення документів на право користування земельними ділянками під існуючими будинками та спорудами в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території.

Виконання вимог рішення не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету та витрат на контроль за його виконанням.

Упровадження  проекту рішення  дасть можливість без додаткових часових і фінансових витрат:

- суб’єктам господарювання – створити  більш сприятливі умови для розвитку будівельної галузі в місті;

- територіальній громаді – спростити порядок оформлення документів на право користування земельними ділянками;

- органам місцевого самоврядування – сприяти розвитку діяльності суб’єктів містобудування відповідно до вимог чинного законодавства України.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Найбільш вагомим зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, буде зміна чинного законодавства у сфері містобудування та земельних відносин.

Зазначений чинник матиме значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта. Тому буде впроваджено постійний моніторинг щодо його оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть уноситися відповідні зміни з метою усунення впливу зазначеного зовнішнього чинника.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений, за умови відсутності кардинальних змін  законодавства у сфері містобудування та земельних відносин. Протягом його дії передбачається створити належні умови для подальшого розвитку будівельної галузі, сприятливий інвестиційний клімат.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

З метою відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такий  показник як кількість:

- нових об’єктів містобудування (за рахунок як нового будівництва, так і реконструкції існуючих будівель та споруд);

- суб’єктів господарювання, що  є замовниками створення нових об’єктів містобудування;

- земельних ділянок, відносно яких оформлено документи на право користування.

        16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися  управліннями містобудування і архітектури та земельних ресурсів виконкому міської ради на підставі статистичних даних щодо кількості нових об’єктів містобудування (за рахунок як нового будівництва, так і реконструкції існуючих будівель і споруд), суб’єктів господарювання, що  є замовниками створення нових об’єктів містобудування, земельних ділянок, відносно яких оформлено документи на право користування. 

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде проводитися через рік після ухвалення регуляторного акта. За результатами з’явиться можливість порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження, з метою дотримання законодавства України в галузі будівництва, планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії регуляторного акта. 
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