ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Криворізької міської ради

Дніпропетровська область
 ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про встановлення вартості 

ритуальних послуг відповідно

 до необхідного мінімального 

переліку окремих їх видів

З метою встановлення економічно обґрунтованої вартості ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів, враховуючи надані розрахунки та звернення комунального підприємства «Ритуал», згідно з Законом України «Про поховання та похоронну справу», Наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства  від 19.11.2003 № 193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконком міської ради вирішив:
1. Установити вартість ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів (додаток).

2. Комунальному підприємству «Ритуал» (Ковалець А.М.) забезпечити надання ритуальних послуг населенню відповідно до договорів-замовлень на організацію та проведення поховання за встановленою вартістю.

3. Рекомендувати суб’єктам господарювання, які надають ритуальні послуги відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів,  надати до виконкому міської ради розрахунок вартості для погодження у порядку, визначеному чинним законодавством.

4. Управлінням житлово-комунального господарства та розвитку підприємництва  (Катриченко О.В., Рижкова І.О.) організаційно забезпечити погодження      вартості     ритуальних     послуг     відповідно    до     необхідного мінімального переліку окремих їх видів для суб’єктів господарювання, які їх надають.
5. Управлінням житлово-комунального господарства, розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.


6. Управлінню житлово-комунального господарства виконкому міськради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного, періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, один рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційній сторінці виконкому міськради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.


7. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Вербицького Г. П.

 Додаток  

                                                             до проекту рішення виконкому      





міської ради

         Вартість ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального

переліку їх видів

                                   ( встановлено на підставі розрахунків КП „Ритуал”)

	№ з/п
	Назва    послуги
	Вартість послуги  з ПДВ (грн.):

	
	
	у літній період:
	у зимовий період:

	
	
	ручним 

способом
	механізо-ваним 

способом
	ручним 

способом
	механі-зованим 

способом

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.


	Оформлення договору замовлення на організацію та проведення поховання
	    4,05
	4,05

	2.


	Оформлення свідоцтва про поховання
	16,09
	16,09



	3.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

4.

4.1

4.2
	Копання могили 

на кладовищах:

(ґрунт ІІ групи*)

стандартна  2,0х1,0х1,8 (м)

дитяча         1,0х0,5х1,8 (м)

стандартна, ґрунт ІІ групи **

стандартна, ґрунт ІІ групи***

стандартна, ґрунт ІІ групи****

Засипка могили з формуванням надгробка: 

стандартна  2,0х1,0х1,8 (м)

дитяча         1,0х0,5х1,8 (м)
	384,25

96,60

85,75

21,40
	132,90

130,00

141,40

28,90
	636,70

159,65

116,70

29,45
	179,80

176,45

197,15

56,30

	5.

5.1

5.2

6.

6.1

6.2
	Копання могили 

на кладовищах:

(ґрунт ІІІ групи*)

стандартна  2,0х1,0х1,8 (м)

дитяча         1,0х0,5х1,8 (м)

Засипка могили з формуванням надгробка: 

стандартна  2,0х1,0х1,8 (м)

дитяча         1,0х0,5х1,8 (м)
	620,65

155,80

112,30

28,15
	
	726,60

182,00

155,15

39,00
	

	7.

7.1

7.2

7.3


	Копання могили 

на кладовищах:

(ґрунт ІV групи*)

стандартна  2,0х1,0х1,8 (м)

дитяча         1,0х0,5х1,8 (м)

стандартна, ґрунт ІV групи**


	901,55

226,50


	176,10

163,35


	937,05

235,10


	232,85

210,50

	8.

8.1

8.2
	Засипка могили з формуванням надгробка:

стандартна  2,0х1,0х1,8 (м)

дитяча         1,0х0,5х1,8 (м)
	146,20

36,80
	28,90
	155,15

39,00
	56,30

	9.

10.

	Копання ями під поховання урни на кладовищах

 (ґрунт ІІ групи*)

розміром 0,8х0,8х1,0 (м)

Засипка ями під поховання урни 
	53,05

11,80


	
	122,80

16,30
	

	11.

12.

	Копання ями під поховання урни на кладовищах

 (ґрунт ІІІ групи*)

розміром 0,8х0,8х1,0 (м)

Засипка ями під поховання урни 
	86,05

15,65
	
	151,10

21,40
	

	13.

14.

	Копання ями під поховання урни на кладовищах

 (ґрунт ІV групи*)

розміром 0,8х0,8х1,0 (м)

Засипка ями під поховання урни
	124,75

20,15
	
	134,65

21,40
	

	15.

15.1

15.2
	Поховання окремої катего-рії громадян на кладови-щах „Західне”, „Травневе”:

Копання могили

Засипка могили з формуванням надгробка
	
	58,90

4,65
	
	103,90

20,30

	16.
	Опускання труни з тілом померлого в могилу
	3,30
	3,30

	17.
	Одноразове прибирання      

 території біля могили


	20,05


	20,05



	18.
	Монтаж або демонтаж намогильної споруди при організації під поховання в існуючу могилу (пам’ятник мозаїчний з вагою елементів кожної деталі до      100 кг)
	102,55
	102,55

	19.
	Монтаж або демонтаж намогильної споруди при організації під поховання в існуючу могилу (пам’ятник з натурального     каменю та вагою елементів кожної деталі до 100 кг) 
	119,40
	119,40


    Примітка: 

ґрунт ІІ групи*: кладовища „Широківське”, „Ново-Парадівське”, „Всебратське”(старе), „Західне”, „Центральне”, „Суворівське”, „Травневе”, „Північного ГЗК”(нове),   „Північного ГЗК”(старе), „Божедарівка”, „Коломоївка”, „Горького”, „Краматорівка”(старе), „Ново-Краматорівка”, „Романівка”, „Ново-Іванівське”(нове);

ґрунт ІІ групи**:  кладовища „Ново-Краматорівка”, „Краматорівка”;

ґрунт ІІ групи***: кладовища „Широківське”, „Ново-Парадівське”, „Всебратське”, „Західне”, „Центральне”, „Суворівське”, „Травневе”, „Божедарівка”, „Коломоївка”, „Горького”, „Романівка”, „Ново-Іванівське”(нове);

ґрунт ІІ групи****: кладовище „Північного ГЗК”;

ґрунт ІІІ групи* : кладовища „Криворізьке”, „Соколовське”, „Південно-Довгинцівське”, „Північно-Довгинцівське”, „Бажаново”, „Зелений Гай”, „КДЗ”, „Веселі Терни”, „Коксохімічне”;

ґрунт  ІV групи* : кладовища „Всебратське” (нове), „Візирка”, „Південного ГЗК”;

ґрунт ІV групи** : кладовище „Південного ГЗК”.

АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту рішення виконкому міськради

«Про встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів»

1. Визначення  та  аналіз  проблеми,  яку  пропонується розв’язати шляхом  державного  регулювання  господарських  відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми. 

Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про     поховання та похорону справу» визначено повноваження органів місцевого самоврядування в частині встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів, затвердженого Наказом Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 №193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу».

Проект рішення виконкому міської ради «Про встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів» підготовлено з метою створення сприятливих умов для надання своєчасних і якісних ритуальних послуг, встановлення тарифів відповідно до економічних умов та чинних нормативно-правових актів.

На теперішній час на ринку ритуальних послуг міста здійснюють         діяльність комунальне підприємство «Ритуал» та 81 суб’єкт господарювання, які надають ритуальні послуги відповідно до необхідного мінімального       переліку окремих їх видів.

          Метою державного регулювання вартості на ритуальні послуги згідно з їх мінімальним переліком є забезпечення відповідності їх рівня з розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, відкритості, доступності та прозорості встановлення вартості ритуальних послуг для споживачів, відповідності оплати наявності, кількості та якості ритуальних послуг. 


Найбільш уразливі верстви населення захищені підтримкою органів   місцевого самоврядування: так поховання самотніх, невідомих громадян,     громадян від поховання яких відмовились родичі, осіб без певного місця проживання здійснюється за рахунок місцевого бюджету.


2.Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.


Вищезазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму, так як чинне законодавство чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо  встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів.


3.Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього. 

На    теперішній    час   регуляторний   акт,  яким    встановлено           вартість ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів, відсутній.

Розв’язати існуючу проблему можливо шляхом прийняття цього        регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів».

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

Проведення аналізу вигод та витрат у його повному обсязі є складною процедурою, оскільки вона передбачає систематичний збір та аналіз інформації, розрахунок вигод та витрат для значного проміжку часу, застосування    різних математичних, економічних та соціальних моделей. 

Очікуваними результатами прийняття запропонованого регуляторного акта є: 

	№ з/п
	
	Роки

	
	
	2010
	2011
	2012

	Сфера інтересів територіальної громади

	1
	Урегулювання відносин між споживачами та ритуальною службою, яка надає ритуальні послуги згідно з їх мінімальним переліком
	Відкритість та прозорість вартості  послуг, урегулювання відносин між споживачами та ритуальною службою шляхом укладення договорів-замовлень на організацію та проведення поховання

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	2
	Стабілізація фінансового стану ритуальної служби, яка надає ритуальні послуги згідно з їх мінімальним переліком
	Установлення органом місцевого самоврядування економічно обгрунтованої  вартості ритуаль-них послуг відповідно до  необхідного мінімального пере-ліку окремих їх видів

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	3
	Урегулювання відносин у сфері ритуальних послуг
	Реалізація повноважень у частині встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального пере-ліку окремих їх видів


У разі прийняття запропонованого регуляторного акта вигоди та витрати територіальної громади, суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування будуть наступні: 

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	вигоди
	витрати

	Територіальна громада
	Відкритість та прозорість вартості послуг, урегулювання відносин між споживачами та ритуальною службою шляхом укладення договорів-замовлень на організацію та проведення поховання
	Витрати пов’язані з оплатою    ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів



	Суб’єкти господарювання
	Стабілізація фінансового стану ритуальної служби, яка надає ритуальні послуги згідно з їх мінімальним переліком
	Витрати пов’язані з організацією надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів

	Органи місцевого самоврядування
	Реалізація повноважень у частині встановлення вартості ритуальних послуг згідно з їх мінімальним переліком


	 Витрати пов’язані з оплатою ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів для категорії громадян, поховання яких здійснюється безкоштовно за рахунок місцевих бюджетів


5. Визначення цілей державного регулювання.

Метою прийняття рішення є встановлення  економічно  обґрунтованої вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального          переліку окремих їх видів.

Відповідно до ст.10 «Закону України Про поховання та похоронну справу», ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» регулюються (встановлюються ) тарифи на ритуальні послуги, які включено до      необхідного мінімального переліку окремих їх видів, що надаються             комунальним підприємством «Ритуал» та суб’єктами господарювання всіх форм власності.

 
6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають      безпосереднього державного регулювання господарських відносин. 

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є: 

- застосування нерегуляторних механізмів (ринкові механізми). 

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що чинним законодавством визначено повноваження органів місцевого самоврядування щодо             встановлення  вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного         мінімального переліку окремих їх видів. Крім цього, ринковий механізм   (надання ритуальних послуг на договірних умовах) погіршить баланс взаємодії між органами місцевого самоврядування та громадянами у забезпеченні конституційного права на гідне поховання;

- саморегулювання ціноутворення на ринку ритуальних послуг. 

Альтернативу відхилено в зв’язку з відсутністю відкритості та прозорості у встановленні вартості ритуальних послуг для споживачів відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів;

- прийняття регуляторного акта - рішення виконкому міської ради «Про встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів».


Альтернатива є прийнятною, так як досягає мети регулювання.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей є встановлення вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів і, як наслідок:

          - установлення економічно обґрунтованої вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів;

          - відкритість та прозорість вартості  ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів; 

- забезпечення належного рівня ритуальних послуг; 

- захист прав та свобод громадян; 

          - стабілізація фінансового стану ритуальної служби та суб’єктів          господарювання, які надають ритуальні послуги відповідно до  необхідного          мінімального переліку окремих їх видів.


8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного  акта.


При прийнятті запропонованого акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем:

- установлення економічно обґрунтованої вартості ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів;

- відкритість та прозорість вартості  ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів; 

- стабілізація фінансового стану ритуальної служби, яка надає            ритуальні послуги відповідно до  необхідного мінімального переліку       окремих їх  видів.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде встановлено економічно обґрунтована вартість ритуальних послуг відповідно до        необхідного мінімального переліку окремих їх видів згідно з вимогами      чинного законодавства.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з  найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування.

При встановленні вартості ритуальних послуг відповідно до               необхідного мінімального переліку окремих їх видів згідно з вимогами      чинного законодавства суб’єкти господарювання не несуть додаткові         витрати. Органи самоврядування несуть витрати пов’язані з оплатою          ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку       окремих їх видів для категорії громадян, поховання яких здійснюється       безкоштовно за рахунок місцевих бюджетів. Користувачі ритуальних послуг будуть нести витрати, пов’язані з їх оплатою. Ритуальна служба буде нести витрати, пов’язані з організацією робіт із їх надання.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії       запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Унаслідок дії запропонованого регуляторного акта  виникатимуть      наступні вигоди:

- установлення економічно обґрунтованої вартості  ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів;

- відкритість та прозорість вартості  ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів; 

- стабілізація фінансового стану ритуальної служби, яка надає ритуальні послуги відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органу місцевого самоврядування, за винятком витрат пов’язаних з оплатою ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів для категорії громадян, поховання яких здійснюється безкоштовно за рахунок місцевих бюджетів. Суб’єкти  господарювання та ритуальна служба несе витрати, які пов’язані з організацією робіт із надання ритуальних послуг відповідно до  необхідного мінімального переліку окремих їх видів.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта. 

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися           відповідні коригування. 

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта залежить від змін у чинному законодавстві. У разі потреби до регуляторного акта вноситимуться відповідні зміни.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Кількісними показниками результативності дії регуляторного акта є:

- обсяг наданих послуг у натуральному вираженні;

- фінансовий результат від наданих послуг до оподаткування;

- сума відрахувань до державного та місцевого бюджетів;

         - кількість суб’єктів господарювання - надавачів ритуальних послуг  відповідно до мінімального переліку окремих їх видів та звернень громадян з питань надання послуг.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття. 

Відстеження результативності дії регуляторного акта  буде  здійснюватися   відповідно до вимог чинного законодавства на  підставі  статистичних  даних  шляхом  підрахунку  обсягів  наданих послуг у натуральному вираженні, фінансового результату від наданих послуг на оподаткування,  суми відрахувань до бюджетів усіх рівнів.

          Базове  відстеження  результативності  дії  цього  рішення  буде  здійснено  через  шість  місяців  після  набрання  його  чинності.

          Повторне  відстеження  планується  провести  через  рік  після  набуття  чинності  регуляторного  акта. За  результатами  буде  можливо  порівняти  показники  базового  та  повторного  відстежень.  У  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань,  вони  будуть  усунені  шляхом  внесення  відповідних  змін   до  регуляторного  акта.

          Періодичне  відстеження  планується  проводити  один  раз  на  кожні  наступні  три  роки,  починаючи  від  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного  відстеження  результативності.
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