Експертний висновок

постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – рішення міської ради "Про внесення змін до рішення міської ради  від 27.05.2009 №3265 "Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна"
Розробником регуляторного акта є управління земельних ресурсів виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено відповідно до Земельного кодексу України, Законів України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", "Про оцінку земель", зі змінами, керуючись Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні".

1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

В місті Кривому Розі існує велика кількість земельних ділянок комунальної власності, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, що підлягають  продажу шляхом викупу. Для здійснення продажу, відповідно до чинного законодавства України, необхідно провести експертну грошову оцінку земельних ділянок.
Зазначена процедура в місті унормована рішенням міської ради від 27.05.2009 №3265 "Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для  оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна", зі змінами.

З моменту ухвалення зазначеного рішення міської ради, відбулися зміни в законодавстві України. Також в результаті проведення конкурсних відборів оцінювачів, з’ясовано, що необхідно змінити деякі показники критерію оцінки. 
Проблема, яку передбачається розв’язати з ухваленням нового рішення, полягає у вдосконаленні процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, приведенні діючого Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для  оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна (надалі - Положення) у відповідність до змін у Земельному кодексі України, Законах України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", "Про оцінку земель".

Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання - оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок,  які здійснюють підприємницьку діяльність на території міста Кривого Рогу та за її межами.

Проект регуляторного акта – рішення міської ради "Про внесення змін до рішення міської ради від 27.05.2009 №3265 "Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна" відповідає цілям державної регуляторної політики, а також включено до плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік (рішення міської ради від 24.04.2013 №1894, строк підготовки ІІ-ІІІ кв., оприлюднено в міській комунальній газеті "Червоний гірник" (25.04.2013) та розміщено на офіційному сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua).

Відповідно до графіка проведення робіт з регуляторної процедури:

- розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акту та безпосередньо проекту та аналізу його регуляторного впливу в міській комунальній газеті "Червоний гірник" від 27.06.2013 №48, 02.07.2013 №49, на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua;

- розміщено повідомлення про проведення публічних слухань. "Червоний Гірник" від 16.07.2013 №53 на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет;
- проведено 23.07.2013 публічні слухання для одержання пропозицій та зауважень від громадськості до проекту, про результати проведення повідомлено в міській комунальній газеті "Червоний гірник" від 30.07.2013 №57, на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет.
Крім того, зазначений проект рішення погоджено Антимонопольним комітетом України (лист від 17.06.2013 №1992/42/07-13) та визнано таким, що не суперечить вимогам законодавства про захист економічної конкуренції.

Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

У місті Кривому Розі існує велика кількість земельних ділянок комунальної власності, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, що підлягають  продажу шляхом викупу. Для здійснення продажу, відповідно до чинного законодавства України, необхідно провести експертну грошову оцінку земельних ділянок.
Зазначена процедура в місті  унормована рішенням міської ради від 27.05.2009 №3265 "Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для  оцінки  земельних  ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна", зі змінами.

З моменту ухвалення зазначеного рішення міської ради, відбулися зміни в законодавстві України. Також в результаті проведення конкурсних відборів оцінювачів, з’ясовано, що необхідно змінити деякі показники критерію їх оцінки. 
Проблема, яку передбачається розв’язати з ухваленням нового рішення, полягає в удосконаленні процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, приведенні чинного Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для  оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна (надалі – Положення), у відповідність до змін у Земельному кодексі України, Законах України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні", "Про оцінку земель".

Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання-оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок,  які здійснюють підприємницьку діяльність на території міста Кривого Рогу та за її межами.

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів у зв’язку зі змінами в законодавстві України, що стосуються вимог до кваліфікаційних документів оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок.
Проблема приведення Положення у відповідність до вимог чинного законодавства України може бути вирішена шляхом унесення змін до діючого регуляторного акта – рішення міської ради.


Рішенням пропонується уточнити значення терміна "суб’єкт оціночної діяльності", унести відповідні зміни щодо переліку та вимог до кваліфікаційних документів оцінювачів та показників критерію їх оцінки. 

Результати внесення змін до чинного Положення будуть оцінені за допомогою методу вигод та витрат, представленого в таблиці:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати


	Територіальна громада  
	Зменшення витрат, пов’язаних з процеду-рою купівлі земельної ділянки.

Удосконалення процедури викупу земель-ної ділянки
	Витрати, пов’язані з оплатою авансового внеску ціни земельної ділянки, що підлягає відчуженню

	Суб’єкти господа-рювання, у тому числі суб’єкти оці-ночної діяльності 
	Збільшення прибутків


	Сплата податків, зборів та інших офіційних плате-жів

	Органи місцевого самоврядування
	Удосконалення ефективного та раціонального використання земель міста.

Розвиток інфраструктури оцінки земель міста, об’єктивність та законність її проведення, у тому числі відповідність оцінки земель нормативно–правовим актам з оцінки земель.

Забезпечення ефективності заходів з оцінки земель в Україні.

Реалізація державної політики у сфері оцінки земель
	Витрати на адміністру-вання  процесу прове-дення конкурсного від-бору суб’єктів оціночної діяльності. 

Витрати на публікацію оголошень щодо прове-дення конкурсу


Досягнення запропонованим регуляторним актом установлених цілей є можливим з найменшими витратами для всіх учасників правовідносин.

Основними цілями ухвалення регуляторного акта є:

- удосконалення процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна; 

· захист  законних інтересів держави та суб’єктів господарювання;

· підвищення ефективності управління земельними ділянками комунальної власності;

· забезпечення прозорості проведення процедур оцінки вартості земель міста.

Альтернативами запропонованому регуляторному акту є:

- залишення без змін чинного регуляторного акта – рішення міської ради від 27.05.2009 №3265 "Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для  оцінки  земельних  ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна" – відхилено, оскільки питання залишається неврегульованим у зв’язку з тим, що не виконується низка вимог чинного законодавства України в частині конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності;

- здійснення регулювання процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для  оцінки земельних  ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, нормативним актом іншого органу – не є можливим, у зв’язку з тим, що розпорядження землями територіальної громади міста є повноваженням міської ради (через ухвалення відповідного рішення);

- відмова від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасуван-ня чинного регуляторного акта – неможливі, через відсутність чіткого визначення на державному рівні процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна.

Унесення змін та доповнень до чинного Положення – є найсприят-ливішим, оскільки в цьому випадку досягти мети можливо в короткий строк і    з найменшими витратами.

Ухвалення запропонованого регуляторного акта дозволить: 

- удосконалити процедуру конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна; 

- привести Положення у відповідність до змін, що відбулися в чинному законодавстві України;

· захистити законні інтереси держави та суб’єктів господарювання;

· підвищити ефективність управління землями міста;

· забезпечити прозорість проведення процедур оцінки вартості земель міста.

Запропонований спосіб вирішення вищезазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради (відповідно до Земельного кодексу України, Законів України "Про землеустрій", "Про місцеве самоврядування в Україні") та принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності. Лише в такий спосіб можливо найкращим чином урахувати інтереси громадян, суб’єктів господарювання й органів місцевого самоврядування.

Визначені проблеми планується розв’язати шляхом унесення змін до Положення. Матеріали підлягають оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті "Червоний гірник" та на веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет (www.kryvyirih.dp.ua) у підрозділі "Регуляторна політика" розділу "Інформаційна база".

З ухваленням цього регуляторного акта діюче Положення  буде при-ведено у відповідність до змін у чинному законодавстві України та чітко, прозоро буде визначено процедуру конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призна-чення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна.

Досягнення визначених цілей можливе завдяки ухваленню запропонованого регуляторного акта, що містить єдину прозору процедуру конкурсного  відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, у зв’язку з чим ураховуються збалансовані інтереси держави, громадян і суб’єктів господарювання.
Здійснення процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна, виконується за рахунок бюджетних коштів, у частині адміністрування  процесу проведення конкурсного відбору, та не потребує витрат територіальної громади й суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів оціночної діяльності.

Унаслідок ухвалення запропонованого регуляторного акта часові виміри не змінюються, кількість проведених конкурсів, укладених або невиконаних договорів на проведення землеоціночних робіт залишаються стабільними.

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог регуляторного акта принесе вигоди без необхідності здійснення витрат. При цьому, не всі вигоди, які виникатимуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, серед них: удосконалення ефективного та раціонального використання земель міста, розвиток інфраструктури оцінки земель міста, об’єктивність та законність її проведення, у тому числі відповідність оцінки земель нормативно–правовим актам, забезпечення ефективності заходів з оцінки земель в Україні, реалізація державної політики в сфері оцінки земель.
Для впровадження вимог регуляторного акта будуть задіяні адміністративні та господарські ресурси, якими розпоряджаються органи  місцевого самоврядування.

Упровадження та виконання  вимог регуляторного акта не залежить від  ресурсів суб’єктів господарювання, у тому числі суб’єктів оціночної діяльності.

Головним зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, є зміна законодавства України та підзаконних актів у сферах земельних відносин, оцінки земель.

Постійно проводитиметься моніторинг  оцінки чинників, що впливають на дію регуляторного акта, вноситимуться до нього відповідні коригування  й доповнення.

Запропонований проект регуляторного акта запроваджується на довгостроковий термін дії або до ухвалення нових нормативних актів, що регулюють оціночну діяльність земель в Україні.

У разі потреби, до нього вноситимуться зміни, у тому числі за підсумками аналізу відстеження його результативності.

Головними показниками результативності запропонованого регулятор-ного акта є статистичні дані про кількість:

- проведених конкурсів;

- договорів на проведення землеоціночних робіт;

- невиконаних договорів на проведення землеоціночних робіт.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців міста Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  Криворізька міська комунальна газета "Червоний гірник";

- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ "Регуляторна політика" розділу "Інформаційна база" www.kryvyіrih.dp.ua, портал "Криворізький ресурсний центр", сайти виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

Базове відстеження здійснюватиметься через півроку після набуття  чинності цим актом. Повторне – через рік. За результатами буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення змін до регуляторного акта. Періодичні відстеження планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії акта, з метою дотримання вимог законодавства України в галузі земельних відносин.

Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

3. Узагальнений висновок 

Враховуючи проведену експертизу,  проект рішення міської ради від 27.05.2009 №3265 "Про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для оцінки земельних ділянок несільськогосподарського призначення, на яких розташовані об’єкти нерухомого майна" відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим ст.4 та вимогам ст. 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності".

Голова постійної комісії 

міської ради з питань регуляторної  

політики та підприємництва
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