Експертний висновок

постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – рішення міської ради "Про внесення змін до рішення міської ради від 28.12.2012 №1660 "Про затвердження Тимчасового порядку щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності"

Розробниками регуляторного акта є управління земельних ресурсів, управління містобудування і архітектури виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено відповідно до Земельного та Цивільного кодексів України, Законів України "Про землеустрій", "Про Державний земельний кадастр", "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", Постанови Кабінету Міністрів України від 22 червня 2011 року №703 "Про затвердження Порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень і Порядку надання витягів з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно"; керуючись стст. 12, 98-102 Земельного кодексу України, Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні". 

1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

На теперішній час у місті діє Тимчасовий порядок щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності, затверджений рішенням міської ради від 28.12.2012 №1660 (надалі – Тимчасовий порядок).
З 01 січня 2013 року відбулися зміни в законодавстві України, а саме: Земельному кодексі України, Законах України "Про землеустрій", "Про Державний земельний кадастр", "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень". 
Проблема, яку планується розв’язати з ухваленням рішення, полягає в удосконаленні діючого Тимчасового порядку та приведенні його у відповідність до змін у чинному законодавстві України.

Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність на території міста Кривого Рогу та за її межами (складання окремих видів документації із землеустрою).

Проект регуляторного акта – рішення міської ради "Про внесення змін до рішення міської ради від 28.12.2012 №1660 "Про затвердження Тимчасового порядку щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності" відповідає цілям державної регуляторної політики, його також включено до плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік (рішення міської ради від 24.04.2013 №1894, строк підготовки ІІ-ІІІ кв., оприлюднено в міській комунальній газеті "Червоний гірник" (25.04.2013) та розміщено на офіційному сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua).

Відповідно до графіка проведення робіт з регуляторної процедури:

- розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акту та безпосередньо проекту та аналізу його регуляторного впливу в міській комунальній газеті "Червоний гірник" від 27.06.2013 №48, 02.07.2013 №49, на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua;

- розміщено повідомлення про проведення публічних слухань. "Червоний Гірник" від 16.07.2013 №53 на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет;
- проведено 23.07.2013 публічні слухання для одержання пропозицій та зауважень від громадськості до проекту, про результати проведення повідомлено в міській комунальній газеті "Червоний гірник" від 30.07.2013 №57, на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет.
Крім того, зазначений проект рішення погоджено Антимонопольним комітетом України (лист від 17.06.2013 №1991/42/07-13) та визнано таким, що не суперечить вимогам законодавства про захист економічної конкуренції.

Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

На теперішній час у місті діє Тимчасовий порядок щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності, затверджений рішенням міської ради від 28.12.2012 №1660 (надалі – Тимчасовий порядок).

З 01 січня 2013 року відбулися зміни в законодавстві України, а саме: Земельному кодексі України, Законах України "Про землеустрій", "Про Державний земельний кадастр", "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень". 
Проблема, яку планується розв’язати з ухваленням рішення, полягає в удосконаленні діючого Тимчасового порядку та приведенні його у відповідність до змін у чинному законодавстві України.


Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність на території міста Кривого Рогу та за її межами (складання окремих видів документації із землеустрою).

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів у зв’язку зі змінами в законодавстві України, що стосуються видів технічної документації із землеустрою, порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 

Разом з тим, постановою та ухвалою Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 01.11.2011 та 26.02.2013 відповідно визнане нечинним рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 "Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу" та надано роз’яснення, що його дія може бути припинена тільки на бюджетний період 2014 року. 

Таким чином, з 01.01.2014 м. Кривий Ріг набуває статус міста, у якому грошова оцінка земель не проведена. 

Натомість, Криворізькою міською радою розроблено проект рішення "Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу", яким планується визначити ставки земельного податку за користування земельними ділянками відповідно до вимог Податкового кодексу України для земель міста, грошова оцінка яких не проведена. Отже, у разі ухвалення відповідного рішення, має змінитися порядок розрахунків за договором особистого сервітуту.

Проблема приведення діючого Тимчасового порядку у відповідність до змін у чинному законодавстві України може бути вирішена шляхом унесення змін до діючого регуляторного акта – рішення міської ради.

Рішенням пропонується: 
- визначити вид технічної документації із землеустрою як "технічна документація із землеустрою щодо встановлення меж частини земельної ділянки, на яку поширюється право сервітуту", 

- унести відповідні зміни, що стосуються порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 

- текст договору особистого сервітуту викласти в новій редакції, у зв’язку зі значними змінами умов договору (державна реєстрація права сервітуту, порядок та розмір плати за користування земельною ділянкою).

У такому випадку вимоги Земельного та Цивільного кодексів України, Законів України "Про землеустрій", "Про Державний земельний кадастр", "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень",  Постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень і Порядку надання витягів з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно" дотримуються в повному обсязі.
Результати внесення змін до чинного Тимчасового порядку будуть оцінені за допомогою методу вигод та витрат, представленого в таблиці:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Територіальна громада  


	- Тимчасові споруди для прова-дження підприємницької діяль-ності установлюватимуться в місцях, зручних для користу-вання;

- усунення передумов незакон-ного розміщення тимчасових споруд;

- створення нових робочих місць;

- покращення соціального за-
	 Додаткових витрат немає, можливі витрати, пов'язані з формуванням рівня цін на товари та послуги, що виробляються (реалізуються)



	
	безпечення;

- поліпшення стану навко-лишнього середовища
	

	Суб’єкти господарювання
	- Чітка, проста й прозора про-цедура отримання погодження на розробку технічної докумен-тації, її затвердження та оформ-лення договору особистого сер-вітуту під розміщення тимчасо-вих споруд для провадження підприємницької діяльності;

- збільшення кількості суб’єктів господарювання, які впрова- джують господарську діяль-ність;

- легалізація підприємницької діяльності;

- підвищення рівня конкуренції
	Обов’язкові платежі подат-кового характеру, сплата орендної плати за землю (для землекористувачів).

Витрати: 

- матеріальні на виготовлення документації із землеустрою, здійснення державної ре-єстрації права сервітуту (для землекористувачів);

- часу, пов’язаного з їх оформленням та реєстрацією



	Органи місцевого самоврядування
	- Упорядкування розміщення тимчасових споруд для прова- дження підприємницької діяль-ності (не як окремих об’єктів, а як зон торговельного, побуто-вого, соціально-культурного чи іншого призначення) з метою покращення благоустрою міста;

- поповнення дохідної частини бюджету, направленої на вирішення програм соціально-економічного розвитку терито-ріальної громади міста;

- збільшення залучених інве-стицій для розвитку інфра-структури міста;

- зменшення обсягів тіньової економіки в місті
	Державний та самоврядний  контроль за використанням і охороною земель на території міста


Досягнення запропонованим регуляторним актом установлених цілей є можливим з найменшими витратами для всіх учасників.

Метою ухвалення регуляторного акта є удосконалення механізму оформлення правовстановлюючих документів на землю під розміщення тимчасових об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності.

Альтернативами запропонованому регуляторному акту є:

         - збереження без змін діючого регуляторного акта – рішення міської ради від 28.12.2012 №1660 "Про затвердження Тимчасового порядку щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності" – відхилено, оскільки не буде забезпе-чено безумовне виконання вимог чинного законодавства України;

- відмова від ухвалення місцевих нормативно-правових актів та скасуван-ня чинного регуляторного акта – неможливі з таких причин: 

· відсутність чіткого визначення правових основ порядку встановлення та демонтажу тимчасових споруд, оформлення правовстановлюючих документів на користування чужою земельною ділянкою чинять перешкоди для планування й забудови, виконання благоустрою території міста, спричиняють недобропорядну конкуренцію, що в свою чергу негативно впливає на можливість започаткування та розвиток підприємницької діяльності;

· заборона розміщення тимчасових споруд також не може вважатися прийнятною альтернативою, оскільки завдяки їх розміщенню створюються нові робочі місця для підприємницької діяльності. Це дає додатковий дохід до міського бюджету, що використовується на виконання соціальних програм;
· відсутність регуляторного акта не дасть можливості суб’єктам господарювання розміщувати тимчасові споруди для здійснення підприємницької діяльності, оскільки існуюча законодавча база не дає чітко визначеного механізму таких дій.

Крім того, в органах місцевого самоврядування й надалі будуть відсутні дієві засоби впливу на недобропорядних підприємців, які порушують чинне законодавство України в частині самовільного встановлення тимчасових споруд.

З ухваленням запропонованого регуляторного акта: 

- удосконалюється механізм оформлення правовстановлюючих докумен-тів на землю під розміщення тимчасових об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності;

- вирішується проблема приведення діючого Тимчасового порядку у відповідність до змін у чинному законодавстві України.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради (відповідно до Земельного кодексу України, Законів України "Про землеустрій", "Про місцеве самоврядування в Україні"). Лише в такий спосіб можна вирішити зазначені проблеми найкращим чином, ураховуючи інтереси громадян, суб’єктів господарювання й органів місцевого самоврядування.

Зазначені проблеми планується розв’язати шляхом прийняття змін до Тимчасового порядку. Матеріали підлягають оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті "Червоний гірник" та на веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет (www.kryvyirih.dp.ua) у підрозділі "Регуляторна політика" розділу "Інформаційна база".

З ухваленням цього регуляторного акта діючий Тимчасовий порядок  буде приведено у відповідність до змін у чинному законодавстві України та чітко, прозоро буде визначено механізм оформлення правовстановлюючих документів на землю під розміщення тимчасових об’єктів торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності.


Прийняття регуляторного акта "Про внесення змін до рішення міської ради від 28.12.2012 №1660 "Про затвердження Тимчасового порядку щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності" надасть можливість органам місцевої влади впорядкувати розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності (не як окремих об’єктів, а як зон торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення) з метою покращання благоустрою міста,  поповнити доходну частину бюджету, направлену на реалізацію програм соціально-економічного розвитку територіальної громади міста; збільшити обсяг залучених інвестицій для розвитку інфраструктури міста; зменшити обсяги тіньової економіки в місті.

У разі затвердження запропонованого регуляторного акта буде встановлена чітка, проста й прозора процедура отримання погодження на розробку технічної документації, її затвердження та оформлення договору особистого сервітуту під розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності. При цьому населення несе тільки витрати, пов'язані з формуванням рівня цін на товари та послуги, що виробляються (реалізуються), а суб’єкти господарювання – матеріальні: на виготовлення документації із землеустрою, здійснення державної реєстрації права сервітуту (для землекористувачів) та часові, пов’язані з оформленням та реєстрацією відповідних документів. Платежі за землю податкового характеру є обов’язковими для землекористувачів.

Витрати органів місцевого самоврядування направлені на здійснення державного та самоврядного контролю за використанням і охороною земель на території міста.

При цьому, не всі вигоди, які виникатимуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, серед них: створення умов для економічного стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, залучення інвестицій у розвиток міста, стабільне надходження до міського бюджету плати за користування земельними ділянками, що перебувають у власності територіальної громади, фінансування програм соціально-економічного розвитку, створення нових робочих місць, покращення соціального забезпечення, збільшення кількості суб’єктів господарювання, які здійснюють господарську діяльність. 

Для впровадження вимог регуляторного акта залучатимуться органи місцевого самоврядування й органи державної влади, у тому числі управління Держземагентства у Криворізькому районі Дніпропетровської області, Криво-різькі міжрайонні об’єднані державні податкові інспекції Головного управління Міндоходів у Дніпропетровській області; суб’єкти господарської діяльності.  

Головним зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта,   є зміна законодавства України та підзаконних актів у сфері земельних відносин і будівництва.

Постійно проводитиметься моніторинг оцінки чинників, що впливають на дію регуляторного акта, та вноситимуться до нього відповідні коригування й доповнення.

Запропонований регуляторний акт запроваджується на термін до 7 років або до ухвалення нових нормативних актів, що регламентують розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності. У разі потреби вноситимуться зміни до нього, у тому числі за підсумками аналізу відстеження результативності його дії.

Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта є статистичні дані про кількість укладених договорів особистого строкового сервітуту. 

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців міста Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  Криворізька міська комунальна газета "Червоний гірник";

- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ "Регуляторна політика" розділу "Інформаційна база" www.kryvyіrih.dp.ua, портал "Криворізький ресурсний центр", сайти виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

Базове  відстеження  здійснюватиметься  через півроку  після набуття чинності цим актом. Повторне–через рік. За результатами буде можливо порівняти   показники   базового  та  повторного  відстежень.  У  разі  виявлення 

неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення змін до регуляторного акта.

Періодичні відстеження планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії акта, з метою дотримання вимог законодавства в галузі земельних відносин.

Результативність дії запропонованого регуляторного акта відстежуватиметься через здійснення управліннями земельних ресурсів та містобудування і архітектури виконкому міської ради моніторингу вкладання нових і поновлення діючих договорів особистого сервітуту.

Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

3. Узагальнений висновок 

Враховуючи проведену експертизу,  проект рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради від 28.12.2012 №1660 «Про затвердження Тимчасового порядку щодо встановлення меж зони дії особистого сервітуту під тимчасовими об’єктами для здійснення підприємницької діяльності» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим ст.4 та вимогам ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».

Голова постійної комісії 

міської ради з питань регуляторної  

політики та підприємництва
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