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Експертний висновок

постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва щодо проекту рішення Криворізької міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» з аналізом його регуляторного впливу
Постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, керуючись статтею 19, затвердженого рішенням міської ради від 30.11.2010 №7 «Про Регламент міської ради», на виконання статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» з аналізом його регуляторного впливу та встановила наступне.

Розробниками проекту регуляторного акта є управління містобудування і архітектури та земельних ресурсів виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено відповідно до Цивільного, Господарського, Земельного кодексів України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про державний контроль за використанням та охороною земель», «Про охорону земель», «Про оренду землі»,  постанов Кабінету Міністрів України та наказів Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України в сфері містобудування й земельних відносин, чинних державних будівельних норм, стандартів і правил.

1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

На теперішній час в місті існує Тимчасовий порядок розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування, затверджений рішенням міської ради від 22.02.2012 №978, зі змінами (надалі – Тимчасовий порядок).

В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік (рішення міської ради від 28.11.2012 №1498, 30.01.2013 №1683, 27.02.2013 №1793), строк підготовки – вересень 2013 року, оприлюднений в міській комунальній газеті «Червоний гірник» 02.07.2013 та розміщено на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua).

Відповідно до графіка проведені роботи з регуляторної процедури:

- розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта та безпосередньо проект з аналізом його регуляторного впливу, про що проінформовано членів територіальної громади  в міській комунальній газеті «Червоний гірник» у випусках від 27.06.2013 №48(21373) та 02.07.2013 №49(21374) та на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua);

- проінформовано членів територіальної громади міста про проведення громадських слухань 25.07.2013 №56(21381) через міську комунальну газету "Червоний гірник" та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі Інтернет www.krvwirih.dp.ua);
- відбулись 02.08.2013 публічні слухання для одержання пропозицій та коментарів від громадськості до проекту регуляторного акта, запропонованого розробником, відповідно до розпорядження міського голови від 11.07.2013 №169-р;
- проінформовано членів територіальної громади міста про результати проведення громадських слухань через міську комунальну газету "Червоний гірник" від 13.08.2013 №61(21386) та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі Інтернет www.krywirih.dp.ua);
- отримано висновок від 19.07.2013 №2358/42/05-13 Дніпропетровського територіального відділення Антимонопольного комітету України;

- опрацьовано пропозиції в ході публічної експертизи проекту рішення внаслідок чого враховано уточнення нормативно-правової бази та стилістичні у пунктах  3.3, 3.3.2, 3.3.3, 3.4.5, 3.5.1, 3.5.12  відповідно до вимог ст.ст. 118, 124 Земельного кодексу України, ст. 1, 25 ЗУ «Про землеустрій», ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні», ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності».

Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування»  відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

Регуляторний акт є обов'язковим для виконання розташованими на території міста органами виконавчої влади, посадовими особами, суб’єктами господарювання та громадянами, які постійно або тимчасово проживають на території міста Кривого Рогу, при здійсненні ними містобудівної діяльності.

Проблеми, які пропонується розв’язати шляхом унесення змін у Тимчасовий порядок:

1. У зв’язку з тим, що Постановою Верховної Ради України від 24 травня 2013 року №215-VІІ прийнято за основу проект Закону України «Про внесення змін до Прикінцевих положень Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» щодо відтермінування заборони на відведення земельних ділянок у разі відсутності плану зонування або детального плану території, існує необхідність унесення змін до існуючого в місті Тимчасового порядку.

Проблема полягає в необхідності приведення положень Тимчасового порядку у відповідність до вимог чинного законодавства України шляхом коригування діючого регуляторного акту.

2. У зв’язку з законодавчим регулюванням ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, постійно змінюються документи, які надають право  на здійснення такої діяльності.

У існуючій редакції Тимчасового порядку визначена необхідність наявності лише ліцензії на виконання робіт, пов’язаних зі створенням об'єктів архітектури. Але вимоги законодавства щодо умов провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, постійно уточнюються.

Проблема полягає в необхідності приведення положень Тимчасового порядку у відповідність до вимог чинного законодавства України шляхом узагальнення вимог до ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, з метою уникнення в майбутньому необхідності постійного внесення змін.

3. Чинним Тимчасовим порядком визначається перелік служб, які надають висновки відносно детального плану території: управління містобудування і архітектури виконкому міської ради, управління Держземагентства у Криворізькому районі Дніпропетровської області (надалі – управління Держземагентства), Криворізький відділ охорони навколишнього природного середовища, Криворізьке міське управління Головного управління Держсанепідслужби у Дніпропетровській області, Дніпропетровський обласний центр з охорони історико-культурних цінностей, Державний нагляд у сфері пожежної безпеки Криворізького міського управління Головного управління Міністерства надзвичайних ситуацій України в Дніпропетровській області.

З метою спрощення процедури погодження детальних планів територій та містобудівних розрахунків запропоновано зменшити перелік служб, які надають висновки з містобудівної та передпроектної документації.

Обов’язковими для всіх випадків залишаються висновки управління містобудування і архітектури, управління Держземагентства та пропонується передбачити необхідність отримання висновків інших органів державного нагляду за рекомендацією містобудівної ради й у  випадках, визначених чинним законодавством України.

Зазначені проблеми не можуть бути вирішені за допомогою ринкових механізмів у зв’язку з  такими причинами:

1. Питання  приведення положень Тимчасового порядку у відповідність до вимог чинного законодавства України не може бути вирішено ринковими механізмами.

2. Питання ліцензійних умов провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, постійно уточнюється Міністерством регіонального розвитку та будівництва України шляхом унесення змін до законодавчих і нормативних документів.

У зв’язку з постійними змінами правової та нормативної бази відсутня можливість вирішення питання за допомогою ринкових механізмів.

3. Перелік служб, які надають висновки за містобудівною та передпроектною документацією, визначено діючим Тимчасовим порядком, у зв’язку з цим питання зменшення кількості погоджень не може бути вирішено за допомогою ринкових механізмів.

Питання  приведення положень Тимчасового порядку у відповідність до вимог чинного законодавства України, невідповідності положень ліцензійним умовам провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, зменшення переліку обов’язкових погоджень містобудівної та передпроектної документації можуть бути вирішені шляхом унесення змін до чинного Тимчасового порядку.

Результатами внесення змін до діючого Тимчасового порядку буде можливість надавати дозвіл на розроблення проекту відведення земельної ділянки на територіях із затвердженими детальними планами шляхом розробки містобудівного розрахунку без підготовки нового детального плану.

При внесенні змін до діючого Тимчасового порядку  очікується:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	Спрощується порядок оформ-лення  документів на право ко-ристування земельними ділян-ками
	Відсутні, за винятком витрат громадян, які здійснюють розроблення, погодження проектної та землевпорядної документації, відповідно до вимог чинного законодавства України

	Суб’єкти господарювання  та громадяни
	Скорочення термінів оформ-лення права користування земельними ділянками, змен-шення витрат на розроблення та погодження містобудівної документації
	Пов’язані з розробленням, погодженням проектної та землевпорядної документації, відповідно до вимог чинного законодавства України

	Органи місцевого самоврядування 
	Скорочення термінів оформ-лення права користування зе-мельними ділянками, змен-шення витрат на розроблення та погодження містобудівної документації. Приведення місцевих нормативно-правових актів у сфері містобудування у відповідність до чинного законодавства України
	Пов’язані з оприлюдненням інформації щодо  регуляторного акта


Метою прийняття регуляторного акта є удосконалення процедури розробки та погодження документації для розміщення  об’єктів містобудування  й  надання вихідних даних для їх проектування.

Альтернативами прийняттю запропонованого регуляторного акта є:

- збереження без змін чинного регуляторного акта;

- відмова від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасування чинного регуляторного акта.

У першому випадку збереження діючого регуляторного акта  призводить до невідповідності чинного Тимчасового порядку вимогам Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та ліцензійним умовам провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, затвердженим Міністерством регіонального розвитку та будівництва України.

У другому випадку при відмові від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасуванні діючого  регуляторного акта:

- не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства України;

- створиться ситуація, за якої в місті буде відсутній порядок здійснення процедур оформлення документів на нове будівництво чи реконструкцію об’єктів. Вона негативно вплине на соціально-економічний розвиток міста в цілому та будівельної галузі зокрема.
Уведення в дію запропонованих змін до регуляторного акта на теперішній час є єдиним шляхом досягнення визначених цілей. Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується на імперативності (загальнообов’язковості) рішень міської ради для виконання на території міста, що передбачено Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради (відповідно до Законів України «Про дозвільну систему в господарській діяльності», «Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», «Про регулювання містобудівної діяльності»). Лише в такий спосіб можна вирішити зазначені проблеми найкращим чином та враховуючи інтереси громадян, суб’єктів господарювання й органів місцевого самоврядування.
Можливість досягнення цілей, зазначених у п.5, у разі ухвалення рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми.

Вищезазначені проблеми планується розв’язати шляхом прийняття змін до Тимчасового порядку. Вони підлягають оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет (www.kryvyirih.dp.ua) у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база».

Цим регуляторним актом передбачається внесення змін до Тимчасового  порядку, що визначатимуть механізм надання  дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки для розміщення індивідуальних житлових будинків з господарськими будівлями і спорудами, урегулювання питання невідповідності діючого Тимчасового порядку вимогам Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та ліцензійним умовам провадження господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури, затвердженим Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.

Ухвалення рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» надасть можливість органам місцевої влади покращити ситуацію у сфері містобудування, збільшити надходження до бюджету,  підвищити зацікавленість суб’єктів господарювання цим видом господарської діяльності, сприяти вирішенню завдань зі збільшення можливостей суб’єктів підприємницької діяльності в забезпеченні потреб у створенні нових об’єктів містобудування шляхом реконструкції або нового будівництва в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території.
Витрати органів місцевого самоврядування є мінімізованими у зв’язку з тим, що  пов’язані лише  з оприлюдненням інформації  про регуляторний акт при проведенні процедур його громадського обговорення, базовому та повторному  відстеженнях результативності його дії. 

Витрати суб’єктів господарювання, територіальної громади пов’язані з оплатою послуг за розробку та погодження передпроектної  документації.

Не всі вигоди, які виникнуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть бути визначені кількісно, серед них:

-   дотримання принципу верховенства закону;

- дотримання суб’єктами господарювання вимог містобудівного законо-давства;

- забезпечення права власників нерухомості на зміну цільового призначення шляхом реконструкції об’єктів та розташування на раніше відведених земельних ділянках нових об’єктів нерухомості;

- підвищення рівня інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики» основним положенням регуляторної політики є вимоги до рівня інформованості суб’єктів господарювання та громадян щодо ухвалених міською радою рішень. Джерелами інформації в місті для них є:

- Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

- офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство».

Ухвалення рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» дозволить підтримувати сприятливі умови для розвитку містобудівної  діяльності, здійснювати оформлення документів на право користування земельними ділянками під існуючими будинками та спорудами в межах кварталів, де раніше було затверджено детальний план території.

Виконання вимог рішення не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету, у тому числі на контроль за його виконанням.

Упровадження  проекту рішення  дасть можливість без додаткових часових і фінансових витрат:

- суб’єктам господарювання – створити  більш сприятливі умови для розвитку будівельної галузі в місті;

- територіальній громаді – спростити порядок оформлення документів на право користування земельними ділянками;

- органам місцевого самоврядування – сприяти розвитку діяльності суб’єктів містобудування відповідно до вимог чинного законодавства України.

Найбільш вагомим зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, буде зміна чинного законодавства у сфері містобудування та земельних відносин.

З метою відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такий  показник як кількість:

- нових об’єктів містобудування (за рахунок як нового будівництва, так і реконструкції існуючих будівель і споруд);

- суб’єктів господарювання, що  є замовниками створення нових об’єктів містобудування;

- земельних ділянок, відносно яких оформлено документи на право користування.

Зазначений чинник матиме значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта. Тому буде впроваджено постійний моніторинг щодо його оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть уноситися відповідні зміни з метою усунення впливу зазначеного зовнішнього чинника.
Ознайомитися із зазначеним проектом рішенням можливо через такі джерела інформації:

- Криворізька міська  комунальна газета “Червоний гірник”;

- офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» www.kryvyіrih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад   (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,    www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися управліннями містобудування і архітектури та земельних ресурсів виконкому міської ради на підставі статистичних даних щодо кількості нових об’єктів містобудування (за рахунок як нового будівництва, так і реконструкції існуючих будівель і споруд), суб’єктів господарювання, що  є замовниками створення нових об’єктів містобудування, земельних ділянок, відносно яких оформлено документи на право користування. 

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде проводитися через рік після ухвалення регуляторного акта. За результатами з’явиться можливість порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження, з метою дотримання законодавства України в галузі будівництва, планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії регуляторного акта. 

Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» з аналізом його регуляторного впливу відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Узагальнений висновок:

Постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва за підсумками розгляду вважає, що проект регуляторного акта - проект рішення міської ради «Про  внесення змін до Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування» та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам ст. ст.4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Голова постійної комісії

міської ради з питань

регуляторної політики

та підприємництва
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