УВАГА!

На публічне ознайомлення виноситься звіт про повторне відстеження результативності дії регуляторного акту – рішення  міської ради від 27.04.2011 № 327 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу» (зі змінами та доповненнями) на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища міста, який затверджено  постійною комісією міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва 22.06.2012.

ЗВІТ
про повторне відстеження результативності дії регуляторного акта -

рішення  Криворізької міської ради від 27.04.2011 № 327 

“Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу” 

(зі змінами та доповненнями)
Вид та назва регуляторного акта: рішення міської ради від 27.04.2011  №327 “Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу” (зі змінами та доповненнями). 

Виконавець заходів із відстеження: управління розвитку підприємництва виконкому міськради.


Цілі прийняття акта:

- урегулювання правових відносин між органами місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання, які займаються організацією ринкової торгівлі у місті або здійснюють торгівлю на ринках, і споживачами;

- забезпечення належних умов для здійснення торгівлі та обслуговування покупців на ринках, підвищення ефективності функціонування кожного ринку, як важливого структурного елементу ринкової економіки, поступове перетворення ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси; 

- захист прав споживачів;
- контроль за організацією роботи ринків;

- створення необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками;  

- упровадження ефективного контролю за якістю і безпекою товарів, що реалізуються на ринках.

Строк виконання заходів з відстеження: з 30.04.2012 по 30.05.2012. 

Тип відстеження: повторне. 

Методи одержання результатів відстеження:

- сталий розвиток ринкової торгівлі та інфраструктури ринків;

- залучення безпосередніх товаровиробників для стабілізації продовольчої  ситуації на споживчому ринку;

- запровадження заходів із вдосконалення механізму регулювання та здійснення контролю за організацією ринкової торгівлі у м.Кривому Розі;

- соціальна захищеність торгуючих, збільшення кількості легалізованих найманих працівників, як наслідок, збільшення обсягів надходження податкових зобов’язань до міського бюджету;

- проведення моніторингу перевірок, штрафних санкцій та адмінштрафів органів державного нагляду (контролю);
- кількість звернень від суб’єктів господарювання та споживачів щодо організації ринкової торгівлі.

Данні та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних. 

Для встановлення показників результативності регуляторного акта використовувались статистичні дані ДП "Кривбасстандартметрологія", відділу по захисту прав споживачів у Криворізькому регіоні Головного Дніпропетровського управління у справах захисту прав споживачів, управління ветеринарної медицини у м.Кривий Ріг, ДЗ “Криворізька міська санітарно-епідеміологічна станція”, Криворізьких міжрайонних  державних  податкових  інспекцій Дніпропетровської області Державної податкової служби, Криворізького міського управління ГУ МВС України в Дніпропетровській області,  Криворізького міськрайонного відділу ГУ Держтехногенбезпеки у Дніпропетровській області, управління розвитку підприємництва та районних у місті рад.

Кількісні значення показників результативності акта:
На теперішній час значна роль у формуванні економічного потенціалу міста, забезпеченні ефективного функціонування системи обігу споживчих товарів у торгівельній сфері відведена торгівлі на ринках, які сьогодні також відіграють важливу роль в розвитку нашої територіальної громади, зокрема: забезпечення мешканців робочими місцями, задоволення потреб населення у товарах, наповнення місцевих бюджетів. 

На сьогодні в місті функціонує 32 ринки та міні-ринки, кількість торговельних місць на них складає 16,7 тис. одиниць. Чисельність зайнятих у ринковій торгівлі з урахуванням заповненості торговельних місць (до 70%) складає понад 12 тис. осіб.


Насамперед слід відзначити важливий фактор результативності дії регуляторного акту за період повторного відстеження, тому що  (з 30.10.2011 по 30.04.2012) порівняно з аналогічним періодом минулого року (з 30.10.2010 по 30.04.2011) збільшились обсяги податкових надходжень від ринків – юридичних осіб до бюджетів усіх рівнів - на 4,5% (від 9,8 млн.грн. до 10,3 млн.грн. (без урахування ринкового збору, який з 01.01.2011 - скасовано). 

Проведений моніторинг кількості перевірок, суми адмінштрафів та фінансових санкцій контролюючих служб міста до керівників ринків, суб'єктів господарювання, що здійснюють торгівлю на ринках, у визначені періоди відстеження, свідчить про поступове зменшення перевірок, а саме на 24,5%, порівняно з аналогічним періодом минулого року та на 19% порівняно з базовим періодом відстеження; суми накладених штрафних санкцій також відповідно знизились на 20 та 8%.
 За інформаціями  Криворізьких міжрайонних  державних  податкових  інспекцій Дніпропетровської області Державної податкової служби, зменшення перевірок  з їх боку пояснюється  тим, що відповідно до п.23 Закону України від 07.07 2011 №3609-VІ “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України” статтю 75, п.п.75.1.3 Податкового кодексу України від 02.12.2010 №21755-VІ – доповнено абзацом “до введення в дію положень щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва не проводиться фактична перевірка фізичної особи – підприємця, яка не зареєстрована платником ПДВ, та юридичної особи, яка застосовує спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, що передбачає включення ПДВ до складу єдиного податку”, тому з суб’єктами господарювання ними проводиться переважно масово-роз’яснювальна робота.

Слід також зазначити, що з метою захисту прав споживачів, ефективного контролю за якістю і безпекою товарів, що реалізуються на ринках, перевірки управління ветеринарної медицини, міської СЕС залишились у періоди відстеження практично на рівні (відповідно 39од.-40од.-39од. та 24од.-36од.-23од.). Але про покращення стану справ на ринках за період повторного відстеження свідчить той факт, що у порівнянні з базовим періодом зменшилась кількість постанов про обмеження асортименту продукції (відповідно із 60 до 26) і про тимчасову заборону експлуатації об’єктів (із 17 до 7).  

Проведений аналіз звернень громадян та суб’єктів господарювання до виконкому міської ради з питань незадовільної роботи ринків, свідчить про їх зменшення. Цей показник пояснюється і підвищенням відповідальності керівництва ринків, тому що більшість питань вирішується адміністраціями оперативно на місцях та на особистих прийомах. Кількість звернень на особистих прийомах до керівників ринків також має тенденцію до зменшення (з 396 осіб у період базового  відстеження до 274 осіб – повторного відстеження) 

Основною метою Правил є і підтримка суб’єктів господарювання, які здійснюють торгівлю на ринку, у т.ч. у частині порядку укладання та оформлення договорів оренди торговельних місць. На ринках створені  реєстри договорів і кількість укладених договорів оренди торговельних місць між адміністрацією ринку та суб’єктами господарювання, що здійснюють ринкову торгівлю, мають тенденцію до зростання і за період повторного відстеження їх кількість в цілому зросла на 412 одиниць. 

 Правила торгівлі сприяють наповненню бюджету та забезпеченню соціального захисту торгуючих шляхом недопущення використання нелегальної найманої праці, тому що відповідно до п.п.1.19 при укладенні договорів оренди адміністрація ринків при оренді 3-х і більше місць враховує наявність трудових договорів між найманими працівниками і підприємцями (підприємцями надаються копії трудових договорів до договорів оренди). Слід зазначити, що чисельність легалізованих найманих працівників за час дії регуляторного акта зросла на 448 осіб  (231 осіб за час базового відстеження та 217 осіб за період повторного відстеження – зменшення кількості легалізованих працівників за повторний період свідчить в свою чергу про зменшення випадків використання нелегальної праці). 

	Кількісні показники
	Одиниці виміру
	30.10.2010.-30.04.2011
	Базове відстеження

30.04-30.10.2011


	Повторне відстеження

30.10.2011-

30.04.2012
	Відхилення  показників порівняно  з періодами 

	
	
	
	
	
	базовим


	аналогічним

	Кількість перевірок ринків
	од.
	600
	554
	453
	-101
	-147

	Сума сплачених штрафів 
	тис. грн.
	64,4
	53,9
	50,8
	-3,1
	-13,6

	  Кількість: 

- легалізованих найманих працівників;

- укладених договорів оренди торгових місць;

- звернень до виконкому міськради 
	осіб

од.

од.
	207

3896

9
	231

3826

8
	217

4308

7
	-14

+482

-1
	+ 10

+412

- 2


Якісні значення показників результативності акта:
З метою покращення торговельного обслуговування населення, сприяння захисту прав споживачів підвищилось число виїзних прийомів на ринки міста (з 49 у базовому періоді до 53 – у повторному), але кількість громадян на прийомах зменшилась з 152 до 139 чол., що в свою чергу свідчить про покращення торговельного обслуговування і зменшення нарікань на дії торгуючих та адміністрацій ринків. 
Положення Правил торгівлі на ринках м.Кривого Рогу спрямовані на досягнення сталого розвитку та вдосконалення функціонування ринків, розвиток їх інфраструктури шляхом покращання архітектурного вигляду, забезпечення належних умов для здійснення торгівлі та обслуговування покупців. Так за період повторного відстеження (30.10.2011-30.04.2012) у порівнянні з аналогічним періодом минулого року спостерігається збільшення кількості розміщених на території ринку об'єктів: торгівлі – на  292 од. (або на 9,5%, від 3073 до 3365 од.), побуту – на 3 од. (або на 9,5%, від 32 до 35 од.), ресторанного господарства – на 3 од. (або на 8,3%, від 36 до 39 од.). При цьому слід зазначити, що для покращення умов торгівлі майже на всіх ринках міста облаштовуються ролетні торговельні модулі, примірочні кабіни, зростає кількість холодильного обладнання, здійснюються капітальні та поточні ремонти приміщень і фасадів торговельних об’єктів, продовжується асфальтування територій ринків та інші заходи.

Одним із головних важелів щодо здійснення контролю за організацією ринкової торгівлі є паспортизація  ринків та погодження Програм розвитку ринків (відповідно до п.2.2 рішення міської ради від 27.04.2011 №327 ці заходи проводяться 1 раз на 5 років). За результатами проведених ринками разом з виконкоми районних у місті рад заходів на сьогодні паспортизовано 25 ринків (або 78%), в базовому періоді їх було 17 (або 53%), а адміністраціями 8 ринків здійснюються заходи щодо оформлення технічної документації для подовження договорів оренди на земельні ділянки та графічних матеріалів проектів планів територій ринків з урахуванням вимог містобудівного, санітарного та протипожежного законодавства. 

Усіма виконкомами районних у місті рад погоджені Програми розвитку ринків на 5 наступних років. Зазначені Програми направлені на визначення загальної стратегії розвитку ринків; підвищення соціально-економічної ефективності їх діяльності; зміцнення матеріально-технічної бази, проведення реконструкцій, направлених на благоустрій та технічне переобладнання ринків з метою покращення умов праці торгуючих та обслуговування покупців, поступове їх перетворення у сучасні торговельні комплекси. 

Для створення необхідних умов щодо продажу сільськогосподарської продукції, залучення на ринки безпосередніх товаровиробників з метою стабілізації продовольчої ситуації на споживчому ринку міста Правилами передбачено надання товаровиробникам 25% пріоритетних торговельних місць (це 1600 місць від загальної кількості місць для торгівлі продовольчими товарами). На ринках систематично проводяться ярмарки з продажу сільгосппродукції та продуктів харчування товаровиробниками. Слід зазначити, що за період повторного відстеження порівняно з аналогічним минулим періодом кількість проведених ярмарків із залученням безпосередніх сільгоспвиробників збільшилась на 42 (або на 16,9%, від 249 до 291), а чисельність учасників (сільгоспвиробників) підвищилась з 2404 осіб до 2598 чол. - на 8,1% (або 194 осіб). 

Незважаючи на певний позитив в організації ринкової торгівлі ще існує ряд питань для вирішення стосовно приведення роботи ринків у відповідність до вимог Правил торгівлі на ринках м.Кривого Рогу, а саме: недостатня кількість власної ваговимірювальної техніки, спецодягу, частково відсутні інформаційні таблички із відомостями про продавця,  здійснюється використання торгуючими саморобних конструкцій, приставних столів, побутових вагів, не завжди дотримується зонування та товарне сусідство, має  місце торгівля із землі тощо. 

Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей:

Цілі регуляторного акта і очікуваної якості досягнуто більш ніж на 50 %, тобто 4 бали за 6-ти бальною системою:
	Шкала
	Бал

	Досягнуто у високій мірі результат якісного показника
	6

	Досягнуто на 100% результату якісного показника
	5

	Досягнуто на 75 % результату якісного показника
	4

	Досягнуто на 50 % результату якісного показника
	3

	Досягнуто на 25 % результату якісного показника
	2

	Практично не досягнуто
	1


	Якісні показники
	одиниця виміру


	Досягнутий результат якісного показника

	
	
	базове відстеження
	повторне відстеження

	Створення рівних умов суб’єктам господарювання для здійснення підприємницької діяльності у рамках чинного законодавства; підвищення відповідальності адміністрацій ринків за створення умов для торгівлі; досягнення належного рівня торговельного обслуговування покупців і сприяння захисту прав споживачів; поступове перетворення  ринків у торговельно-сервісні комплекси шляхом розвитку інфраструктури; залучення до торгівлі на ринках виробників сільгосппродукції для стабілізації  цінової ситуації.
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Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: Аналіз повторного відстеження результативності дії регуляторного акта - рішення  Криворізької міської ради від 27.04.2011 № 327 “Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу” (зі змінами та доповненнями) проведено відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 “Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”. За результатом  повторного відстеження рішення міської ради від 27.04.2011 № 327 відповідає вимогам чинного законодавства, є актуальним для подальшого впорядкування організації ринкової торгівлі, проведення паспортизації ринків, виконання програм розвитку ринків, підвищення відповідальності адміністрацій ринків за створення  належних  умов  для  торгівлі, покращення обслуговування покупців та продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками, а також виконання заходів направлених на досягнення сталого розвитку ринкової торгівлі і інфраструктури ринків щодо їх  поступового перетворення у сучасні торговельні комплекси. 
Голова постійної комісії 
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