УВАГА!


На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Зауваження та пропозиції будуть прийматись від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ, консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики у письмовій формі до 25.07.2012 (крім святкових, вихідних днів) за  адресою 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, 1 розробником проекту       та управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради                     (каб. 510, тел.74-39-72), на електронні адреси виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської,   Центрально-Міської районних у місті рад: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua,  zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua, saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua,   cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет.
КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ 

	Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвер- дження Правил благоустрою у місті Кривому Розі»



З метою поліпшення в місті діяльності з благоустрою, ураховуючи результати публічних слухань, що відбулися 13.01.2012, відповідно до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила: 
1. Унести зміни в додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 "Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі":


1.1 доповнити:

1.1.1 підпункт 6.4.3 та пункт 8.1. абзацами: 

« - очищувати опори ліній електропередач, стовпи, паркани, дерева, будівлі, інші елементи благоустрою від оголошень та реклам.»;


1.1.2 пункт 10.3. абзацом: 
« - очищення опор ліній електропередач, стовпів, парканів, дерев, будівель, інших елементів благоустрою від оголошень та реклам.»;


1.2 змінити назву розділу 15 з «Відповідальність громадян та юридичних осіб за порушення Правил» на «Відповідальність учасників правовідносин у сфері благоустрою за порушення Правил»;
1.3 пункти 15.3. – 15.7. вважати пунктами 15.4. – 15.8. відповідно;

1.4 доповнити розділ 15 «Відповідальність учасників правовідносин у сфері благоустрою за порушення Правил» пунктом 15.3.:

«15.3. До відповідальності за порушення законодавства у сфері бла-гоустрою притягаються особи, винні в:


15.3.1 порушенні встановлених державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів;


15.3.2 проектуванні об’єктів благоустрою міста з порушенням затверд-женої в установленому чинним законодавством України порядку містобудівної документації та державних будівельних норм;


15.3.3  порушенні режиму використання й охорони територій та об’єктів рекреаційного призначення;


15.3.4 самовільному зайнятті території (частини території) об’єкта благоустрою міста;


15.3.5  пошкодженні (руйнуванні та псуванні) вулично-дорожньої мережі, пристроїв регулювання дорожнього руху, інших елементів і об’єктів благоустрою;


15.3.6  знищенні або пошкодженні зелених насаджень чи інших об’єктів озеленення міста;


15.3.7  неналежному утриманні об’єктів благоустрою, зокрема вулично-дорожнього покриття, тротуарів, мереж зовнішнього освітлення, зелених насаджень; викраденні та пошкодженні люків, решіток тощо;


15.3.8  таких порушеннях Правил благоустрою:


- забруднення (засмічення) території міста, захаращення та несвоєчасне прибирання території від побутового, будівельного сміття, піску, деревини, опалого листя, гілля, винесення транспортними засобами на дорогу ґрунту, піску чи інших залишків будівельного матеріалу;


- ремонт, обслуговування та миття транспортних засобів, машин, механізмів у не відведених для цього місцях (крім випадків проведення негайного ремонту при аварійній зупинці);


- несвоєчасне очищення або вивезення вмісту урн, контейнерів (або їх відсутність), використаних матеріалів, конструкцій та залишеного ґрунту, піску, розчину бетону, сумішей тощо;


- організація звалищ побутових відходів, будівельних матеріалів і конст-рукцій, піску, землі тощо в не відведених для цього місцях;


- несвоєчасна ліквідація несанкціонованих звалищ;


- спалювання листя, трави, бур’яну, гілля, деревини, відходів виробницт-ва, побутового сміття;


- несвоєчасне викошування бур’яну та газонів на прилеглих і закріплених територіях;


- несвоєчасне усунення розкопів;


- порушення правил утримання тварин;


- розвішування оголошень та реклами на опорах ліній електропередач, стовпах, парканах, деревах, будівлях, інших елементах благоустрою.».

2. Управлінню благоустрою та житлової політики  виконкому міської ради (Катриченко О.В.):

2.1 спільно з управліннями розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділами з питань внутрішньої політики та зв'язків з громадськістю, інформатизації виконкому міської ради (Рижкова І.О.,                Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради в термін, передбачений чинним законодавством України;

2.2 забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії рішення відповідно через шість місяців, рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднювати у Криворізькій міській комунальній газеті "Червоний гірник" та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством України.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань комунального господарства (Логачов А.І.), координацію роботи – на заступника міського голови Вербицького Г.П. 
Аналіз

регуляторного впливу до проекту рішення міської ради

«Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі»
1.
Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

Цей аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі».
Пунктом 44 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» установлено, що виключно на пленарних засіданнях міської ради вирішуються питання встановлення правил благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти й порядку, за порушення яких передбачено адміністративну відповідальність. 

Досвід практичної роботи та результати публічних слухань, що відбулися 13.01.2012,  зумовили необхідність унесення змін до Правил благоустрою міста Кривого Рогу.

Причинами та умовами виникнення зазначених проблем є недостатнє регулювання відносин у сфері благоустрою, зокрема відсутність чіткого нормативного регулювання прав та обов'язків учасників правовідносин у сфері благоустрою, норм та правил поведінки, що забезпечують утримання об'єктів і елементів благоустрою належним  чином, за порушення яких можливо притягнути винних осіб до відповідальності.

Розв'язання викладених проблем за допомогою ринкових механізмів не  є можливим.

Чинні нормативно-правові акти не регулюють відносини у сфері благоустрою належним чином, та не забезпечують їх виконання. Кількість суб'єктів господарювання в місті постійно зростає, порядок здійснення їх діяльності не забезпечує збереження та відновлення об'єктів і елементів благоустрою, що негативно впливає на загальний стан благоустрою міста (відсутність вивезення сміття після проведення масових розважальних заходів, знищення зелених насаджень під час проведення заходів, пов'язаних з виконанням господарської діяльності (будівництво, ремонтні роботи), розвішування оголошень та реклами на опорах ліній електропередач, стовпах, парканах, деревах, будівлях, інших елементах благоустрою). 

Визначені проблеми мають негативний вплив на громадян (мешканців та гостей міста), яким не забезпечуються сприятливе для життєдіяльності середовище, належний санітарний стан, збереження об'єктів та елементів благоустрою. 

Дія регуляторного акта – проекту рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі» розповсюджується на виконкоми міської та районних у місті рад, суб’єктів господарювання, органи самоорга-нізації населення, громадські організації, громадян.


2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Ринковий механізм не визначає права та обов’язки учасників правовідносин у сфері благоустрою – органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, громадян, органів самоорганізації населення, громадських організацій. 

Цим регуляторним актом – проектом рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі» пропонується встановити правила та норми поведінки суб’єктів господарювання у сфері благоустрою міста, визначити правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою території міста з метою забезпечення умов, сприятливих для життєдіяльності людини. 


3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього

Діючим регуляторним актом не конкретизовано обов’язки учасників правовідносин у сфері благоустрою та відповідальність за порушення Правил благоустрою у місті Кривому Розі. Тому нагальним є внесення до нього відповідних змін.

4.
Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

Проведення аналізу вигід та витрат у повному обсязі є складною процедурою, оскільки передбачає систематичний збір та аналіз інформації, розрахунок вигід та витрат для значного проміжку часу, застосування різних математичних, економічних та соціальних моделей. 

Очікуваними результатами прийняття запропонованого регулятор-ного акта є:

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	вигоди
	витрати

	Територіальна громада
	Користування суспільними благами за рахунок поліпшення санітарного та технічного стану вулиць, доріг, парків, інших об'єктів благоустрою загального користування.

Упорядкування правовідносин між громадянами та органами місцевого самоврядування. Створення умов для реалізації прав громадян у сфері благоустрою міста
	Витрати на участь у здійсненні заходів із благоустрою міста 

	Суб'єкти господарювання
	Підтримка належного санітарно-технічного стану споруд, будівель тощо, які належать суб'єктам госпо-дарювання. Упорядкування право-відносин між суб'єктами господ-дарювання та органами місцевого самоврядування. 

Створення умов для реалізації прав суб'єктів господарювання у сфері благоустрою міста
	Витрати на участь у здійсненні заходів із благоустрою міста

	Органи місцевого самоврядування
	Визначення правових, економічних, екологічних, соціальних та органі-заційних засад благоустрою території міста, залучення громадян, суб’єктів господарювання до утримання об’єктів благоустрою
	Витрати на утримання  та ремонт об’єктів і елементів благоустрою міста




5. Визначення цілей державного регулювання

Метою регуляторного акта є встановлення ефективних комплексних заходів з утримання території міста в належному стані.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних спо-собів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин
Альтернативними способами досягнення визначених цілей є: 

1. Залишення без змін існуючих Правил благоустрою.

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що не в повній мірі регулюються правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою території міста. 

2. Здійснення контролю за санітарним станом міста, зеленими наса-           дженнями, іншими об’єктами й елементами благоустрою на підставі Кодексу України про адміністративні правопорушення, санітарних норм та інших правил щодо утримання міст і населених пунктів. 

Цей спосіб не в повній мірі враховує вимоги щодо відповідного утримання тротуарів, доріг, вулиць, споруд, будівель, територій загального користування, зелених насаджень в належному санітарно-технічному стані. Діючі норми певним чином застаріли та не дають змоги використовувати суб’єктам господарювання й територіальній громаді міста права в галузі благоустрою.

3. Залучення громадян та суб’єктів господарювання до добровільного вчинення дій, спрямованих на утримання міста в належному санітарному стані, збереження елементів благоустрою. 

Залучення до таких дій на добровільній основі не є методом, що забезпечує постійне докладання зусиль до збереження благоустрою міста, оскільки вони можуть учинятися виключно на добровільній основі. Застосування такого способу є малоефективним. 

4. Постійне приведення території міста в належний санітарний стан, учинення дій з відновлення об’єктів і елементів благоустрою, освітлення території міста коштом місцевого бюджету. 

Зазначений спосіб не може бути прийнятним, оскільки він не забезпечує відповідального ставлення мешканців і суб’єктів господарювання до питань благоустрою. Місцевий бюджет не може забезпечити в повному обсязі утримання, ремонт і відновлення всіх об’єктів та елементів благоустрою міста.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визна-чених цілей

Спосіб досягнення цілей – закріплення норм і правил поведінки у сфері благоустрою в Правилах благоустрою території міста є переважним перед іншими альтернативними способами досягнення мети, визначеної  регулятор-ним актом. 

Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей – внесення змін до рішення, є формування прозорих вимог щодо проведення в місті єдиної політики з підтримки благоустрою, формування сприятливого для життєдіяльності людини середовища, раціонального використання ресурсів територіальної громади міста, захисту довкілля. 

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

При прийнятті запропонованого регуляторного акта будуть діяти такі механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначених проблем:

- залучення громадян і суб’єктів господарювання до благоустрою та утримання територій об’єктів благоустрою;

- чітке визначення прав та обов’язків учасників правовідносин у галузі благоустрою, обмеження використання об’єктів і елементів благоустрою;

- контроль за дотриманням Правил благоустрою;

-  відповідальність за порушення законодавства у сфері благоустрою;

- закріплення за суб`єктами господарювання на договірних засадах території для утримання її в належному санітарному стані. 

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Досягнення визначених цілей можливе завдяки прийняттю регуляторного акта «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 22.06.2011 №448 «Про затвердження Правил благоустрою у місті Кривому Розі». У результаті будуть чітко визначені права та обов’язки учасників правовідносин у галузі благоустрою, обмеження щодо використання об’єктів і елементів благоустрою. У разі порушення Правил до порушників будуть застосовуватися заходи адміністративного впливу.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Суб'єкти господарювання й громадяни зможуть самостійно обирати способи участі в утриманні та підтримки в належному санітарному стані об'єктів благоустрою міста з найменшими для них фінансовими витратами.

При впровадженні регуляторного акта зменшиться навантаження на міський бюджет в частині фінансування робіт з утримання, ремонту та відновлення об’єктів і елементів благоустрою міста. 

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть  бути кількісно визначені

Не всі вигоди, які виникатимуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути визначено кількісно. Серед них:

- поліпшення санітарного, екологічного стану та естетичного вигляду міста;

- упорядкування взаємовідносин між органами місцевого самовряду-вання, суб’єктами господарювання та громадянами міста; 

- зменшення навантаження на міський бюджет у частині виконання робіт з утримання та відновлення об’єктів і елементів благоустрою міста;

- підвищення рівня інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень цього регуляторного акта.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регу-ляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

При впровадженні та виконанні вимог регуляторного акта органи місцевого самоврядування, суб'єкти господарювання, громадяни міста несуть витрати, пов’язані з виконанням обов’язків, передбачених Правилами. 
13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропоно-ваного регуляторного акта

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування. 

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється як довгостроковий або до прийняття нових нормативних актів. У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження результативності, до нього вноситимуться зміни.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Кількісними показниками результативності дії регуляторного акта є:

- зменшення кількості звернень громадян до виконкомів міської та районних у місті рад з питань благоустрою;

- протоколи і акти, складені за порушення норм, передбачених Пра-вилами благоустрою;

-  укладені з суб’єктами господарювання угоди, спрямовані на соціально-економічний розвиток міста та використані на благоустрій кошти;

- залучення громадськості та суб’єктів господарювання до здійснення заходів із благоустрою міста.

Ефективність впровадження регуляторного акта наведена в таблиці:

	№

з/п
	Критерії ефективності,

кількість:
	Показник
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік

	1
	Звернень громадян до виконкомів міської та районних у місті рад з питань благоустрою
	од.
	546
	509
	460

	2
	Протоколів і актів, складених за порушення норм, передбачених Правилами благоустрою
	од.
	97
	85
	50

	3
	Укладених з суб’єктами господа-рювання угод, спрямованих на соціально-економічний розвиток міста та використані на бла-гоустрій кошти
	од.


	3

	7

	12


	4
	Залучених представників гро-мадськості та суб’єктів господа-рювання до здійснення заходів із благоустрою міста
	од.


	60 431
	105 809
	246 370


16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради спільно з виконкомами районних у місті рад шляхом аналізу статистичних даних щодо кількості звернень громадян до виконкомів міської та районних у місті рад з питань благоустрою, протоколів і актів, складених за порушення норм, передбачених Правилами благоустрою, укладених угод, спрямованих на соціально-економічний розвиток міста та використаних на благоустрій коштів, залучення до здійснення заходів із благоустрою міста громадськості й суб’єктів господарювання.

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження планується провести через рік. За результатами буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення  відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження планується проводити один раз на кожні наступні три роки, починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності.

Зворотний зв’язок:

Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, каб. 550
Катриченко Олександр Володимирович  –   начальник управління благоустрою та житлової політики виконкому міськради

Телефон: 440-02-38
Електронна адреса: u.jkg@kryvyirih.dp.ua 
