УВАГА!

На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься регуляторний             акт – проект рішення міської ради «Про затвердження Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу»  та аналіз регуляторного впливу. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ, консультативно-дорадчих органів у здійсненні регуляторної політики до 27.06.2012 року за адресами: 5010, м. Кривий Ріг, розробником проекту рішення – управління містобудування і архітектури та управління розвитку підприємництва виконкому міської ради пл. Радянська,1 (каб. 520, тел. 92-13-81), електронна адреса: u.architecrture@kryvyirih.dp.ua, електронна адреса виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua .
КРИВОРІЗЬКА  МІСЬКА  РАДА

Дніпропетровська область 

ПРОЕКТ  РІШЕННЯ
Про  затвердження  Порядку за-

лучення забудовників до пайової 

участі в створенні й розвитку 

інженерно-транспортної та 

соціальної інфраструктури 
м. Кривого Рогу


З метою врегулювання питань щодо планування та забудови територій міста, відповідно до Законів України „Про регулювання містобудівної діяльності”, „Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва”, керуючись Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада вирішила:


1. Затвердити Порядок залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури            м. Кривого Рогу (додається).

2. Управлінням містобудування і архітектури, економіки, розвитку підприємництва, організаційно-протокольної  роботи,  відділам  з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міської ради   (Гнатовський П.П., Світличний О.В., Рижкова І.О., Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради  в передбачений чинним законодавством термін.


3. Управлінню містобудування і архітектури, економіки виконкому міської ради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії рішення відповідно через шість місяців, рік та раз на кожні наступні три роки. Відповідні звіти оприлюднювати в Криворізькій міській комунальній газеті „Червоний гірник” та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у визначений чинним законодавством термін.


4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію          міської ради з питань регулювання земельних відносин, планування та            забудови міста, міської комунальної власності (Іванов Ю.О.), координацію роботи – на першого заступника міського голови Павлова К.Ю. та заступника міського голови Гальченка А.В.

Проект додатка

до рішення міської ради

ПОРЯДОК

залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку
 інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу

1. Загальні положення

1.1. Порядок залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Криво-        го Рогу (надалі – Порядок) розроблено на виконання п.1 ст.40 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності” та відповідно до Закону України „Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва”.

Залучення пайових внесків до міського бюджету здійснює виконавчий комітет Криворізької міської ради.
1.2. Замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки на те-риторії м. Кривого Рогу, зобов’язаний взяти участь у створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури (надалі – інфраструк-тура) м. Кривого Рогу, крім випадків, передбачених п. 1.5 Порядку.

Пайова участь замовників, які мають намір забудови земельної ділянки у м. Кривому Розі, в створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу визначається на підставі відповідного договору (додаток 1), укладеного між ним та виконкомом Криворізької міської ради.
1.3. Пайова участь у розвитку інфраструктури міста полягає в перера-хуванні замовником до прийняття об’єкта будівництва в експлуатацію до спеціального фонду бюджету розвитку коштів для створення та розвитку інфраструктури  м. Кривого Рогу.

1.4. У Порядку терміни вживаються в такому значенні:                                                                                                                                

будівництво – нове будівництво, реконструкція, технічне переосна-щення, реставрація та капітальний ремонт об’єктів будівництва;  
об’єкти будівництва – будинки, будівлі, споруди будь-якого призначе-ння, їх комплекси, лінійні об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури;       

замовник  – фізична або юридична особа, яка має намір забудови тери-торії (однієї чи декількох земельних ділянок) і подала в установленому зако-нодавством порядку відповідну заяву;

інженерно-транспортна інфраструктура – комплекс інженерних, тра-нспортних споруд і комунікацій.
1.5. Дія Порядку не поширюється на забудовників у разі здійснення будівництва:

- об’єктів будь-якого призначення на замовлення державних органів або органів місцевого самоврядування коштами державного чи місцевих бюджетів;

- будівель навчальних закладів, закладів культури, фізичної культури та спорту, медичного й оздоровчого призначення;

- будинків житлового фонду соціального призначення та доступного житла;

- індивідуальних (садибних) житлових будинків, садових, дачних будинків загальною площею до 300 м2, господарських споруд, розташованих на відповідних земельних ділянках;

- об’єктів комплексної забудови територій, що здійснюється за результатами інвестиційних конкурсів або аукціонів;

- об’єктів будівництва за умови спорудження на земельній ділянці об’єктів соціальної інфраструктури;

- об’єктів, що споруджуються замість пошкоджених або зруйнованих унаслідок надзвичайних ситуацій техногенного чи природного характеру;

- об’єктів інженерної, транспортної інфраструктури, енергетики, зв’язку та дорожнього господарства (крім об’єктів дорожнього сервісу).
2. Порядок залучення коштів замовників
2.1. Для укладання договору про пайову участь замовник звертається через відділ документообігу управління організаційно-протокольної роботи до виконкому міської ради.

До заяви додається інформація проектної організації, затверджена замовником, у якій визначено техніко-економічні показники об’єкта будівництва та його загальну кошторисну вартість, установлену згідно з державними будівельними нормами, стандартами та правилами, без урахування витрат на придбання й виділення земельної  ділянки, звільнення будівельного майданчика від будівель, споруд та інженерних мереж, улаштування внутрішніх і позамайданчикових інженерних мереж та споруд, транспортних комунікацій.

Відповідальність за достовірність наданої кошторисної вартості об’єкта будівництва покладається на  його замовника.

Указана заява направляється на опрацювання до управлінь містобу-дування і архітектури, економіки виконкому міської ради, які протягом 5 робочих днів з моменту її реєстрації готують договір залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу та розрахунок розмірів пайового внеску.

Вирішення питань щодо пайової участі та розрахунки розмірів пайового внеску, у разі наявності співвласників об’єкта, здійснюються управлінням містобудування і архітектури виконкому міської ради після одержання колективного звернення забудовників/власників об’єкта або заяви від одного з них і письмової нотаріально засвідченої згоди інших.
2.2. Укладання договору про пайову участь.
Договір про залучення забудовників до пайової участі у створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу укладається не пізніше 5  робочих днів з дня реєстрації заяви замовника про його укладання, але до прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта будівництва. Договір підписується заступником міського голови згідно з розподілом обов’язків, за умови його попереднього погодження з управліннями містобудування і архітектури, економіки, юридичним, фінансовим виконкому міської ради.

Істотними умовами договору є:

- розмір пайової участі;

- строк (графік) сплати пайової участі;

- відповідальність сторін.

Невід’ємною частиною договору є розрахунок величини пайової участі у створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу.
2.3. Розмір відрахувань забудовників у створення й розвиток інфра-структури м. Кривого Рогу визначений у додатку 2 та не може перевищувати граничний розмір пайової участі в розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу:

- 10 % загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта – для не-житлових будівель і споруд;

- 4 % загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта – для житло-вих будинків.

2.4. Порядок та терміни сплати.

Кошти пайової участі у створенні й розвитку інфраструктури                       м. Кривого Рогу сплачуються в повному обсязі до прийняття об’єкта будівництва в експлуатацію єдиним платежем або частинами за графіком, що визначається договором між виконкомом Криворізької міської ради та замовником. Кошти пайового внеску замовник перераховує на спеціальний фонд бюджету  розвитку.
2.5. Результат сплати пайової участі.
2.5.1. У разі сплати замовником пайового внеску єдиним платежем управління містобудування і архітектури виконкому міської ради видає довідку про одержання пайових коштів замовника в розвиток інфраструктури м. Кривого Рогу.
2.5.2. У разі сплати забудовником пайового внеску частинами, відповідно до графіка, що встановлюється договором про сплату пайового внеску, довідка про одержання пайових коштів забудовника у створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу видається управлінням містобудування і архітектури виконкому міської ради після остаточного розрахунку.
2.6. Контроль за надходженням пайових внесків.
2.6.1. Контроль за підготовкою, збереженням договорів залучення забудовників до пайової участі у створенні й розвитку інфраструктури                  м. Кривого Рогу та виконанням забудовниками їх умов покладається на управління містобудування і архітектури виконкому міської ради.

2.6.2. Оперативний облік надходжень коштів фізичних осіб і суб’єктів господарювання у створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу здійснюється управлінням містобудування і архітектури виконкому міської ради з метою аналізу виконання договірних умов, згідно з чинним законодавством України.
2.7. Використання пайових внесків.

2.7.1. Кошти  пайової  участі  у  створенні й  розвитку  інфраструктури                   м. Кривого Рогу зараховуються до спеціального фонду бюджету розвитку та не підлягають поверненню.
2.7.2. Рішення щодо розподілу та цільового використання коштів пайо-вих внесків приймає Криворізька міська рада при затвердженні Програми соціально-економічного розвитку м. Кривого Рогу на певний рік. Кошти, що надходять від сплати пайових внесків, спрямовуються виключно на фінансу-вання об’єктів соціальної та інженерно-транспортної  інфраструктури міста, передбачених у Програмі.

2.7.3. У разі невиконання замовником умов договору пайової участі замовників, які мають намір забудови земельної ділянки у м. Кривому Розі, в створенні й розвитку інженерно-транспортної і соціальної інфраструктури           м. Кривого Рогу відносно перерахування в повному обсязі коштів, міська рада здійснює необхідні заходи щодо примусового їх стягнення в судовому порядку.
Проект додатка 1
до порядку залучення забудовників

до пайової участі в створенні й

розвитку інженерно-траспорт-

ної та соціальної інфраструктури

м. Кривого Рогу

Договір 

пайової участі замовників, які мають намір забудови земельної ділянки                    у м. Кривому Розі,  в створенні й розвитку інженерно-транспортної й соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу
м. Кривий Ріг



               „____”___________ 2012 року

Виконавчий комітет Криворізької міської ради в особі заступника міського  голови ____________________________________________________
який діє на підставі стст. 27, 30, 31 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” та ст.40 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності” з одного боку (надалі – Виконком) та замовник __________________________________________________________________,

в особі  ___________________________________________________________,

який діє на підставі __________________________________________(надалі – Замовник), разом іменовані – Сторони уклали цей договір про таке.
І. Предмет договору

1.1. Предметом договору є залучення, розрахунок розміру та викорис-тання  коштів  Замовника  будівництва в створенні й розвитку  інженерно-транспортної  й  соціальної  інфраструктури  міста  під  час  здійснення  бу-дівництва об’єкта __________________________________________________
(назва об’єкта, адреса) __________________________________________________________________.

1.2. Відповідно до договору Замовник зобов’язується здійснити пайову участь у створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу й перерахува-ти на спеціальний фонд бюджету розвитку грошові кошти в розмірі, встанов-леному в розділі ІІ договору: __________________________________________________________________

(сума  цифрами, прописом)

__________________________________________________________________.

1.3. Невід’ємною частиною договору є розрахунок величини пайової участі Замовника у створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу.

ІІ. Розмір і величина коштів пайової участі 

та терміни оплати   

2.1. Замовник зобов’язується перерахувати на спеціальний фонд  бюд-                                    жету розвитку грошові кошти (пайова участь) на створення  й  розвиток  ін-женерно-транспортної та соціальної інфраструктури  м. Кривого Рогу в роз-мірі _______________ (_______________________) грн., що становить _____ відсотків від загальної проектно-кошторисної вартості об’єкта будівництва. Розрахунок додається.
2.2. Замовник перераховує кошти, зазначені у п.2.1. договору, у повному обсязі єдиним платежем до _______________ або частинами з розстрочкою платежу відповідно до графіка, попередньо погодженого між Сторонами. Графік додається.
ІІІ. Права та обов’язки Сторін

3.1. Замовник зобов’язується своєчасно здійснити відрахування коштів пайової участі в розмірі та порядку, передбаченому розділом ІІ договору.

3.2. Замовник має право вибрати форму сплати (у повному обсязі єдиним платежем або частинами з розстрочкою платежу) у межах граничної дати проведення розрахунків.

3.3. Виконком зобов’язується:

3.3.1. Визначити розмір пайової участі відповідно до Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної й соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу, затвердженого рішенням Криворізької міської ради від ,, ___” __________2012 року № ____ __________________________________________________________________.

3.3.2. Розробляти графік сплати пайової участі.

3.4. Виконком має право контролювати виконання Замовником зобов’язань щодо сплати коштів пайової участі згідно з умовами  договору.

IV. Розгляд спорів

Розгляд спорів, що можуть виникнути з питань договору, вирішується шляхом переговорів між Сторонами або в судовому порядку.
V. Відповідальність Сторін

5.1. У разі порушення Замовником термінів сплати пайового внеску, він сплачує пеню від суми простроченого платежу в розмірі подвійної облікової ставки Національного банку України, що діяла в період, за який сплачується пеня, за кожен день прострочення платежу.

5.2. У разі несплати Замовником або сплати пайового внеску не в повному обсязі, визначеному договором, він сплачує штраф у розмірі 10 (десяти) відсотків від суми невиконаного зобов’язання.

5.3. Сплата неустойки не звільняє Замовника від виконання зобов’язань за договором.
5.4. Відповідальність за достовірність наданих для розрахунку відомос-тей несе Замовник.

VI. Інші умови
6.1. Зміни договору вносяться в установленому законодавством поряд-

ку за взаємною згодою Сторін шляхом укладання відповідних угод, що є не-від’ємною частиною договору, або в судовому порядку.

6.2. Зміна умов або відмова від договору однією з Сторін без погодже-ння з іншою не допускається.

6.3. Договір складено в двох примірниках (один надається – Замовнику, другий – Виконкому), що мають однакову юридичну силу.

6.4. Договір набуває чинності з моменту його підписання Сторонами та діє до повного виконання Замовником зобов’язань за ним.

VІI. Адреси та реквізити Сторін

Виконавчий комітет                                   Замовник:

Криворізької міської ради                         

_______________________________         _______________________________
_______________________________         _______________________________
_______________________________         _______________________________
Посада, П.І.Б., підпис:                                 Посада (для суб’єктів

Криворізький                                                господарювання –

міський голова                                              юридичних осіб), П.І.Б., підпис:

_________________   Ю.Вілкул                  ________________ ______________                                  

М.П.                                                             М.П. (для суб’єктів господарювання)
Проект додатка 2
до порядку залучення забудовників

до пайової участі в створенні й

розвитку інженерно-траспорт-

ної та соціальної інфраструктури

м. Кривого Рогу

РОЗМІР 

відрахувань забудовників у створення й розвиток  інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури у відсотках від загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта
	№

з/п
	Найменування об’єктів, види економічної діяльності
	% відрахувань

	1
	Житлові будинки:

- багатоквартирні житлові будинки, що будуються за кошти інвесторів для поліпшення житлових умов працівників підприємства;

- багатоквартирні житлові будинки, що будуються за кошти інвесторів з комерційною метою; 

- індивідуальні (садибні) житлові будинки, садові, дачні будинки загальною площею більше 300 м2, господарські споруди, розташовані на відповідних земельних ділянках
	1

	2
	Нежитлові будівлі та споруди (сільське господарст-во, мисливство, лісове господарство, рибальство, рибництво, будівництво, діяльність домашніх гос-подарств)
	1

	3
	Інжиніринг та надання послуг підприємцям; фінан-сові операції
	1,5

	4
	 Виробництво машин та устаткування; надання ко-мунальних й індивідуальних послуг; переробна про-мисловість, текстильне виробництво, виробництво одягу, хутра та виробів з хутра, оброблення дереви-ни й виробництво виробів з деревини, крім меблів; целюлозно-паперове виробництво, видавнича діяль-ність; інші галузі промисловості; виробництво та розподілення електроенергії, газу й води; торгівля, ремонт автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку; діяльність готелів і ресторанів; діяльність транспорту та зв’язку; операції з нерухо-мим майном, оренда; інші
	2

	5
	Добувна промисловість, виробництво коксу, вироб-ництво іншої неметалевої мінеральної продукції, продуктів нафтопереробки; виробництво гумових і пластмасових виробів; металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів 
	3


Аналіз

регуляторного впливу до проекту  рішення міської ради

,,Про  затвердження  Порядку залучення забудовників до

 пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної 

та соціальної  інфраструктури м. Кривого Рогу”

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми 


Проект регуляторного акта ,,Про  затвердження  Порядку залучення забудовників до  пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспор-тної та соціальної  інфраструктури м. Кривого Рогу” підготовлено з метою забезпечення виконання статті 40 Закону України ,,Про регулювання місто-будівної діяльності”. 

Розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста вимагає комплексного вирішення багатьох проблем, пов'язаних з поліпшен-ням її технічного стану. Будівництво (реконструкція) об’єктів соціальної сфе-ри та житлово-комунального господарства, проведення робіт з благоустрою міста фінансуються коштом міського бюджету.             

Пайові внески замовників за право реалізувати проект будівництва на території міста дадуть можливість компенсувати витрати бюджету міста на відтворення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури, залучити замовників до благоустрою його території.

Оскільки  Криворізькою  міською  радою не розроблявся порядок залу-чення та використання  коштів  забудовників,  визначений  Законом  України "Про регулювання містобудівної діяльності", виникла  необхідність прийня-ття  Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвит-ку інженерно-транспортної інфраструктури м. Кривого Рогу, який би перед-бачав узагальнюючий порядок формування та залучення вищевказаного дже-рела до бюджету міста. Не врегульовано також механізм залучення до бюд-жету міста коштів фізичних та юридичних осіб на розвиток інженерно-тран-спортної та соціальної інфраструктури. У зв’язку з означеним виникають такі проблеми:
           - забудовники не залучаються до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури;
           - відбувається пошкодження та руйнування існуючої інфраструктури міста без будь-якого відновлення замовниками будівництва; 
           -  стримується збільшення надходжень коштів до бюджету міста для розв'язання питань соціально-економічного розвитку;
          - недостатньою є  можливість   отримання   додаткових   джерел   фіна-нсування капітального ремонту житлового фонду, доріг, інженерно-техніч-них мереж водопостачання та водовідведення, теплопостачання  та робіт із благоустрою міста.
            Вирішення всіх вищезазначених проблем можливе лише за умови прийняття рішення Криворізької міської ради ,,Про затвердження Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної інфраструктури м. Кривого Рогу”, яке регулюватиме зобов'я-зання щодо залучення й використання внесків забудовників. 

Кошти, отримані від замовників (забудовників) об’єктів містобудува-ння, будуть використовуватися виключно на створення й розвиток інженер-но-транспортної та соціальної інфраструктури міста, що надасть можливість виконавчим органам міської ради спрямувати їх на фінансування будівницт-ва, реконструкції й капітальний ремонт об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.


2. Обґрунтування, чому  визначена  проблема не може бути розв’я-зана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулюва-ння

Згідно з п.1 ст. 40 Закону України ,,Про регулювання містобудівної діяльності” порядок залучення, розрахунку розміру й використання коштів пайової участі в розвитку інфраструктури міста встановлюється рішенням міської ради. У зв’язку з вищевказаним це питання не може бути вирішено за допомогою ринкових механізмів.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’яза-на за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього
Статтею 40 Закону України ,,Про регулювання містобудівної діяльно-сті” встановлюються граничні  нормативи, які  не  враховують  регіональних особливостей та соціальної значимості об'єктів для місцевої громади.             
На  даний  час відсутній діючий регуляторний акт органів місцевого самоврядування, який би регулював питання порядку залучення, розрахунку розміру та використання коштів пайової участі в створенні й розвитку інже-нерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.

Для вирішення проблеми запропоновано запровадити регуляторний акт міської ради, який буде сприяти додатковим надходженням коштів до місько-го бюджету; стимулювати  фізичних осіб, суб’єктів господарювання  (фізичні та юридичні особи) – забудовників до раціонального й ефективного викори-стання об'єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; створювати рівні, чітко визначені умови для різних категорій суб’єктів гос-подарювання. 
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних вит-рат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та орга-нів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

Прийняття запропонованого акта дозволить:


- визначити порядок залучення коштів на створення й розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;


- створити економічні умови для розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;


- збільшити надходження коштів у бюджет міста за рахунок внесків на створення й розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;


- забезпечити  належний  контроль і  нагляд  за  будівництвом, реконст-рукцією об’єктів містобудування.
Розрахунок очікуваних витрат  та вигід від упровадження

запропонованого регуляторного акта

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	- Підвищення якості жи-ття мешканців міста;

- збільшення фінансува-ння на створення й роз-виток інженерно-транспо-ртної інфраструктури
	Відсутні 

	Суб’єкти господарювання 
	- Запровадження єдиного спрощеного підходу до визначення розміру пайо-вої участі;

- звільнення від пайової участі забудовників, які здійснюють будівництво об’єктів соціального при-значення, зокрема житло-вого фонду соціального призначення, доступного житла, закладів культури та освіти, медичного й оздоровчого призначення
	Витрати робочого часу та коштів, пов’язних із вико-нанням регуляторного акта



	Органи місцевого самоврядування 
	- Забезпечення інтересів територіальної громади;

- збільшення дохідної час-тини бюджету для вирі-шення питань фінансува-ння заходів щодо утворе-ння, розвитку та рекон-струкції об’єктів інженер-ного забезпечення і тран-спортного комплексу, за-ходів щодо будівництва об’єктів соціальної інфра-структури міста
	На збір та обробку інфор-мації, інших додаткових витрат немає.



Досягнення установлених регуляторним актом цілей є можливим з найменшими витратами для всіх учасників.
5. Визначення цілей державного регулювання
          Метою прийняття регуляторного акта є встановлення прозорого та чіт-кого порядку врегулювання визначення величини й сплати забудовниками внесків на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста відповідно до норм діючого законодавства, раціонального й диферен-ційованого підходу до визначення розмірів пайової участі та термінів вико-нання зобов’язань.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають без-                                                                                                                                                                                      посереднього державного регулювання господарських відносин
Альтернативи державному регулюванню не передбачено. На сьогодні в країні ще не створений механізм накопичення інвестиційних ресурсів для розв’язання соціально-економічних проблем регіонів.

Пропоноване регулювання – залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, дозволить мак-симально наблизитися до досягнення таких цілей: 

- реалізація державної політики в сфері регулювання містобудівної діяльності,

- забезпечення прозорості та гласності в процесі залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфра-структури міста,

- комплексний підхід до рівномірного розвитку інфраструктури на всій території міста;

- забезпечення диференційованого порядку залучення коштів забудов-ників до пайової участі в створенні й розвитку інфраструктури. Диференці-йований підхід виправдано нерозвиненістю окремих видів підприємницької діяльності, соціальною значимістю деяких об’єктів для територіальної грома-ди та економічною діяльністю окремих об’єктів, які мають різний вплив на екологічний стан зовнішнього середовища.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визна-чених цілей

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є актуальним та найбільш доцільним з огляду на можливість виконання й ефективної реалі-зації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради відповідно до Законів України ,,Про місцеве самоврядування в Україні”, ,,Про основи містобудування”, ,,Про архітектурну діяльність”, ,,Про регулю-вання містобудівної діяльності”, ,,Про відповідальність підприємств, їх об'єд-нань, установ та організацій за правопорушення у сфері містобудування”.               

Прийняття зазначеного проекту регуляторного акта визначить органі-заційно-правові засади укладання договору між замовником та виконкомом міської ради.

У разі відсутності такого нормативно-правового акта замовники будівництва матимуть правові підстави для відмови від укладання договору про пайову участь, оскільки саме таким актом встановлюються як порядок залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу, так і порядок розрахунку розміру пайової участі, без якого неможливо буде довести коректність зробленого розрахунку розміру пайової участі конкретного замовника будівництва.

8. Механізми  та  заходи,  які  забезпечать  розв’язання  визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта   

Для досягнення цілей проектом регуляторного акта передбачено затве-рдження Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й ро-звитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кривого Ро-гу.

 Проектом Порядку визначено: 
- прозору та спрощену систему розрахунку пайової участі (внеску); 

- чіткий механізм укладання договорів, термін сплати пайової участі;

- перелік об’єктів містобудування, замовники будівництва яких звіль-няються від пайової участі.

Таким чином, регуляторний акт містить порядок, який чітко регламе-нтує відносини між замовником та виконкомом міської ради. Реалізація По-рядку дасть можливість запровадити єдиний прозорий механізм розрахунку, сплати та використання пайової участі (внеску) замовника в створення й роз-виток інфраструктури м. Кривого Рогу. 

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. Вплив може мати як позитивний (отримання чітких механізмів залучення до бюджету міста коштів, затверджених на державному рівні), так і негативний (поглиблення проблемної ситуації) характер.

Прийняття Порядку врегулює питання визначення суми пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної інфраструктури м. Криво-            го Рогу.

Досягнення встановлених цілей є можливим без витрат для територіальної громади міста та органів місцевого самоврядування. Розмір пайового внеску, передбачений зазначеним регуляторним актом, у більшості випадків менший за гранично встановлений рівень, визначений чинним законодавством України.
10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування
У Кривому Розі не врегульовано механізм залучення до міста коштів фізичних осіб, суб’єктів господарювання (фізичні та юридичні особи) на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури. У зв’язку з чим проблема має негативний вплив на таких фізичних осіб та суб’єктів господарювання:

- водії транспортних засобів (через незадовільний стан доріг міста);

-  інвестори (не задоволені станом інфраструктури міста);
- фізичні особи, суб’єкти господарювання (фізичні та юридичні особи) (у зв’язку з виконанням ремонтно-будівельних робіт за бюджетні кошти та відсутністю вчасного розрахунку через брак коштів у бюджеті міста).
Вирішення вказаних проблем можливе лише за рахунок прийняття рішення Криворізької міської ради ,,Про затвердження Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу”.

  11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії  за-пропонованого   регуляторного   акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визна-чені

Не всі вигоди, які виникнуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть бути визначені кількісно, серед них:

- дотримання забудовниками (фізичні особи, суб’єкти господарювання /фізичні та юридичні особи/) вимог містобудівного законодавства;

- підвищення відповідальності фізичних осіб, суб’єктів господарював-ня (фізичні та юридичні особи), які надають послуги в будівельній галузі, та рівня інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта.

Виконання вимог рішення дозволить місцевим органам влади контролювати ситуацію в галузі будівництва та розвитку інженерно-транспортної інфраструктури міста з урахуванням вимог чинного законодавства України. 
12. Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуля-торного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються органи дер-
жавної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати  та виконувати їх

Уведення в дію Порядку залучення забудовників до пайової участі в створенні й розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Кривого Рогу дозволить створити сприятливі умови для розвитку міста.

Виконання вимог рішення  не потребує додаткових витрат коштів міс-цевого бюджету та витрат на контроль за його виконанням.

Упровадження  проекту рішення  дасть можливість без додаткових фі-нансових витрат:

- фізичним особам, суб'єктам господарювання (фізичні та юридичні особи) – створити  більш сприятливі умови для розвитку будівельної галузі в місті;

- територіальній громаді – задовольнити потреби в нових об’єктах міс-тобудування;

- органам місцевого самоврядування – використовувати внески на ство-рення й розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури                  м. Кривого Рогу.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Найбільш   вагомими   зовнішніми   чинниками,   що впливатимуть на дію регуляторного акта, буде зміна чинного законодавства у сфері містобуду-вання та земельних відносин.

Зазначений чинник має значний вплив на результативність запропоно-ваного регуляторного акта. Тому буде впроваджено постійний моніторинг його оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть вноситися відповідні зміни для усунення впливу зазначеного зов-нішнього чиннику.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений (за умови відсутності кардинальних змін у законодавстві, що стосується сфери містобудування та земельних відносин). Він передбачає можливість внесення необхідних змін. Протягом дії акта передбачається створити належні умови для подальшого розвитку будівельної галузі, сприятливий інвестиційний клімат.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта

Пропонується використати такі показники результативності: 

- кількість фізичних осіб, суб'єктів господарювання (фізичні та юридичні особи), на яких поширюється дія запропонованого акта (всі   суб'єкти   господарювання,   які   є   замовниками,   та залучаються до пайової участі в створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу); 

- рівень поінформованості фізичних осіб, суб'єктів господарювання (фізичні та юридичні особи) з основних положень регуляторного акта. Він визначається кількістю осіб, які прочитають зазначене рішення в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційній веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет після його оприлюднення або отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування чи іншими шляхами; 

- розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта. На даний час неможливо спрогнозувати розмір надходжень до місцевого бюдже-ту у зв’язку з відсутністю статистичних даних.

Визначення порядку пайової участі замовників в створенні й розвитку інфраструктури м. Кривого Рогу забезпечить впровадження прозорого організаційно-економічного механізму визначення розмірів пайової участі та дозволить сформувати науково обґрунтоване нормативно-методичне забезпечення розширеного відтворення інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.
          16. Визначення  заходів,  за  допомогою  яких  буде  здійснюватися від стеження результативності дії регуляторного акта в разі його прий-няття

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності  дії регуляторного акта необхідно використовувати статистичні дані, базове відстеження результативності буде здійснено управлінням містобудування і архітектури виконкому міської ради через шість місяців після набуття  ним чинності.

Повторне відстеження проводитиметься через рік після прийняття регуляторного акта. За результатами буде можливість порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності, з метою дотримання  вимог законодавства України в галузі будівництва.

Зворотній зв'язок:

Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл.. Радянська,1, каб. 529
Гнатовський Петро Петрович – начальник управління містобудування

                                                           і архітектури виконкому міської ради

Телефон: (0564) 92-13-81, 74-45-47

Електронна адреса: u.architecrture@kryvyirih.dp.ua
