Експертний висновок

постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про порядок надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу»

Розробник проекту регуляторного акта – управління благоустрою та житлової політики виконкомі міської ради.


1. Проект регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про порядок надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


2. Проект регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про порядок надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу:
*Діяльність у галузі поховання здійснюється відповідно до Закону  України «Про поховання та похоронну справу», Наказів Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19 листопада 2003 року №193 «Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України «Про поховання та похоронну справу», Міністерства охорони здоров'я України від 17 січня 1995 року №6 «Про розвиток та вдосконалення судово-медичної служби України», Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 3 липня 2012 року №328, Державних санітарних правил та норм «Гігієнічні вимоги щодо облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України» (ДСанПіН 2.2.2.028-99).

Згідно зі статтями 23 та 31 Закону України  «Про поховання та похоронну  справу» порядок функціонування, утримання та охорону місць поховань визначається органами місцевого самоврядування.
Статтею 8 вищезазначеного Закону України визначено повноваження органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів.

Статтею 10 зазначеного Закону визначено, що надання ритуальних послуг відповідно до необхідного мінімального переліку окремих їх видів здійснює-ться ритуальною службою або за договором суб’єктами господарювання інших форм власності. 

З метою визначення порядку функціонування, утримання та охорони місць поховань, урегулювання відносин між ритуальною службою та суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, щодо чіткого визначення переліку послуг за якими укладається договір про їх надання, порядку відшкодування збитків у разі осквернення могил, місць родинного поховання, навмисного руйнування чи викрадення колумбарних ніш, намогильних споруд та склепів, безперешкодного доступу на територію кладовища та регулювання годин поховання, покращення обслуговування та належного надання ритуальних послуг населенню пропонується внести зміни  в додаток до рішення міської ради  від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження  Положення  про порядок  надання ритуальних   послуг на території міста Кривого Рогу».

Дія регуляторного акта – проекту рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» розповсюджується на суб’єкти господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, ритуальну службу, територіальну громаду й органи місцевого самоврядування, внутрішніх справ.

*Ураховуючи те, що відповідно до Закону України «Про поховання та  похоронну справу» організацію діяльності в галузі поховання на місцевому рівні здійснюють органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції, зазначена проблема може бути розв’язана за допомогою прийняття  відповідного регуляторного акта.   

*Рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу», зі змінами, не містить порядку охорони місць поховань та потребує вдосконалення їх функціонування. Окремі пункти Положення потребують приведення у відповідність до вимог статті 8,10, 16 та 31 Закону України «Про поховання та похоронну справу». Для врегулювання зазначених питань та більш детального регламентування відносин у цій сфері пропонується внести зміни у додаток до вищевказаного рішення.

*Прийняття зазначеного рішення дозволить попередити можливість виникнення певних ситуацій між суб’єктами  господарювання,  територіальною громадою та органами місцевого самоврядування при наданні ритуальних послуг:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада
	1. Визначення порядку функціо-нування та утримання кладовищ.

2. Упередження дій стосовно осквернення могил, місць родин-ного поховання; руйнування чи викрадення намогильних споруд та склепів.

3. Підвищення впевненості спо-живачів у отриманні якісних ри-туальних послуг.
4. Впевненість у прозорості при здійсненні ритуальних послуг.
	З витратами не пов’язано

	Суб’єкти господарювання
	1. Прозорість упровадження від-носин між ритуальною службою та суб’єктами господарювання, які працюють на ринку ритуа-льних послуг.

2. Визначення термінів та умов проведення суб’єктами господа-рювання робіт з облаштування, демонтажу, монтажу намогиль-них споруд, укладанні плитки на місці поховання.

3. Установлення основних зав-дань та відповідальності суб’єк-тів господарювання при наданні послуг з охорони кладовищ.
	З витратами не пов’язано

	Органи місцевого самоврядування
	Відповідність нормативного акта вимогам чинного законодавства. Зменшення тіньового сектора при впровадженні діяльності в галузі поховання.
	Існують витрати, пов’я-зані із забезпеченням функціонування, утри-мання охорони місць поховань


*Метою внесення змін до регуляторного акта є визначення порядку охорони та функціонування місць поховань. Унесення змін до регуляторного акта дозволить удосконалити регулювання відносин при наданні ритуальних послуг.

*У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:


- відмова від уведення  в дію запропонованого акта;

- урегулювання  відносин  між  ритуальною службою, суб’єктами госпо-дарювання, які  працюють  на  ринку  ритуальних  послуг,  та громадянами, які  користуються ритуальними послугами, безпосередніми учасниками цих відносин шляхом укладання відповідних договорів;  

- здійснення регулювання в частині визначення порядку функціонування, утримання та охорони місць поховань нормативним актом  іншого органу.


Перша альтернатива в частині відмови від уведення в дію запропонованого акта та залишення без змін рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» призведе до негативних наслідків,  а саме:

- відсутності порядку охорони, утримання та функціонування місць поховань; 

- невпевненості споживачів в отриманні якісних ритуальних послуг та їх прозорості;

- створення передумов для виникнення конфліктних ситуацій між  ритуальною службою, суб’єктами  господарювання, які працюють  на ринку ритуальних послуг, та громадянами, які  користуються ритуальними послугами.

Друга альтернатива може призвести до неузгодженості дій  ритуальної служби, суб’єктів господарювання, які  працюють  на   ринку  ритуальних  послуг, та  громадян, які  користуються такими  послугами.

Третя альтернатива стосовно здійснення регулювання в частині визначення порядку функціонування, утримання та охорони місць поховань нормативним актом іншого органу не є можливою у зв’язку з тим, що відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу» вирішення зазначених питань  належить до повноважень органів місцевого самоврядування.

*Запровадження в дію запропонованого регуляторного акта – проекту        рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від  28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» дозволить встановити на території міста порядок охорони місць поховань та вдосконалити порядок функціонування та утримання місць поховань. 

У свою чергу введення в дію порядку охорони місць поховань сприятиме попередженню осквернення могил, місць родинного поховання, руйнування чи викрадення намогильних споруд і склепів; визначить основні завдання та відповідальність суб’єктів господарювання, які будуть надавати послуги з охорони кладовищ міста. А також порядку відшкодування збитків в разі виявлення випадків осквернення, руйнування чи викрадення на території місць поховання.

Удосконалення порядку функціонування місць поховань дасть можливість визначити термін відвідування кладовищ міста, умови проведення суб’єктами господарювання робіт з облаштування, демонтажу, монтажу намогильних споруд, укладання плитки на місці поховань; підстави для пропуску спеціальних транспортних засобів, що надають послуги з перевезення тіла померлого, та автотранспорту суб’єктів господарювання, незалежно від форми власності, що утворюють ритуальну процесію, перелік заходів, які регламентують діяльність на території кладовища.


Закріплення повноважень органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів щодо організації діяльності в галузі поховання.
Лише у такий спосіб, відповідно до вимог чинного законодавства України та враховуючи інтереси всіх учасників відносин, можливо досягти визначеної мети й запровадити ефективну систему у сфері надання ритуальних послуг.

*При  прийнятті  запропонованих змін до регуляторного акта будуть діяти такі механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначених проблем:

-   визначення порядку охорони місць поховань та вдосконалення порядку функціонування місць поховань;

- попередження дій стосовно осквернення могил, місць родинного поховання, руйнування чи викрадення намогильних споруд та склепів;

-  упорядкування  відносин  між  ритуальною  службою  та  суб’єктами    господарювання,  які  працюють  на  ринку  ритуальних  послуг.

*Досягнення визначених цілей завдяки внесенню змін у додаток до рішення міської ради від  28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» цілком реальне ураховуючи той фактор, що виконання  регуляторного акта буде обов’язковим для всіх учасників відносин, а саме: суб’єктів господарювання, які  працюють  на ринку ритуальних послуг, територіальної громади та органу місцевого самоврядування.

*При  досягненні  визначених  цілей  суб’єкти господарювання, терито-ріальна громада не несуть додаткових  витрат. Орган місцевого самоврядування несе витрати, пов’язані зі здійсненням функціонування, утримання та охорони місць поховань.


*Унаслідок прийняття цього регуляторного акта суб’єкти господарювання, які працюють на ринку ритуальних послуг, територіальна громада не несуть витрат, пов’язаних з охороною, утриманням та функціонуванням місць поховань, на відміну від органу місцевого самоврядування, який коштом міського бюджету організовує охорону, утримання та функціонування місць поховань. 

У той же час визначається порядок функціонування та охорони місць поховань, підвищується рівень відповідальності ритуальної служби, суб’єктів господарювання щодо надання ритуальних послуг та  впевненість населення в прозорості та якості отриманих послуг.

Не всі вигоди, які  виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть  бути  визначені  кількісно. Серед них  є  якісні:

-  дотримання порядку функціонування та охорони місць поховань;

-  поліпшення  обслуговування  населення  в  галузі  поховання;

- проведення ефективних заходів щодо узгодженості дій в  галузі  поховання   між  суб’єктами  господарювання,  які працюють  на  ринку  ритуальних  послуг;

- нормативне закріплення правових відносин  між  ритуальною службою, суб’єктами  господарювання, які  працюють  на ринку ритуальних послуг, та  громадянами, які  користуються  такими  послугами.

*При впровадженні регуляторного акта  суб’єкти господарювання,  територіальна громада не несуть додаткових витрат. Органи місцевого самоврядування будуть нести витрати, пов’язані з фінансуванням заходів із забезпечення охорони, утримання й функціонування місць поховань. Територіальна громада отримає поліпшені та якісні ритуальні послуги. Суб’єкти господарювання матимуть прозорість у відносинах при наданні ритуальних послуг, органи місцевого самоврядування – вирішення питань, пов’язаних з реалізацією вимог чинного законодавства України в частині визначення порядку функціонування та охорони місць поховань.

*При  виникненні  змін  у  чинному  законодавстві, що можуть  впливати на дію внесених змін до регуляторного акта, до нього  будуть уноситися відповідні коригування. Ризик зовнішніх  чинників  на  дію  регуляторного акта  відсутній, тому що його впровадження відповідає вимогам чинного законо-давства України.

*Термін дії регуляторного акта необмежений. Потреби визначити строк дії  цього акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються ним.


За підсумками аналізу відстеження результативності акта у разі потреби, пов’язаної з прийняттям нових нормативних актів, до нього будуть уноситися відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.

*Показниками  результативності  дії  затвердженого  регуляторного  акта  є  кількість:


-   кладовищ, які забезпечено охороною;

-  фактів осквернення могил, місць поховань, навмисного руйнування чи викрадення намогильних споруд, склепів;

-   звернень громадян та суб’єктів господарювання щодо порушення їх  прав, передбачених чинним законодавством та цим регуляторним актом.

Ефективність впровадження регуляторного акта наведена в таблиці:

	№

з/п
	Критерії ефективності,

кількість:
	Показник
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік

	1
	Кладовищ, які забезпечено охороною
	од.
	-
	36
	36

	2
	Фактів осквернення могил, місць поховань, навмисного руйнування чи викрадення намогильних споруд, склепів
	од.
	2

(факт станом на 01.05.2012)
	-
	-

	3
	Звернень громадян та суб’єктів господарювання щодо порушення їх прав, передбачених чинним законо-давством України та цим регуляторним актом
	од.
	3

(факт станом на 01.05.2012)
	-
	-



*Відстеження результативності дії регуляторного акта  буде  здійснюватися   управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради на  підставі  статистичних  даних  шляхом  підрахунку  кількості кладовищ, які забезпечено охороною, фактів осквернення могил, місць поховань, навмисного руйнування чи викрадення намогильних споруд, склепів, звернень  громадян та суб’єктів господарювання щодо порушення їх прав, передбачених чинним законодавством та цим регуляторним актом. 

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне  відстеження  планується  провести  через  рік. За  результатами  виникне можливість порівняти показники базового та повторного відстежень. У  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань,  вони  будуть  усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне  відстеження  планується  проводити  один  раз  на  кожні  наступні  три  роки,  починаючи  від  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного відстеження  результативності.

3. Узагальнений висновок.


Враховуючи проведену експертизу, проект регуляторного акта – рішення міської ради «Про внесення змін у додаток до рішення міської ради від 28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про порядок надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

Голова постійної комісії міської ради 

з питань регуляторної  

політики та підприємництва




Д.В.Шевчик


