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УВАГА!

На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься регуляторний акт - проект рішення міської ради „Про  затвердження Тимчасового порядку  розміщення  об’єктів містобудування  та  надання вихідних даних для їх проектування” та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ, консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця (крім святкових,  вихідних  днів)  за  адресами: 50101, м. Кривий Ріг, розробниками  проекту рішення - управління містобудування  і  архітектури  виконкому міської ради пл. Радянська, 1 (каб. 520, тел. 92-13-81), управління земельних ресурсів виконкому міської ради пр. Металургів, 36б, (каб. 217, тел. 74-24-33), на електронні адреси виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької,  Саксаганської,  Тернівської, Центрально-Міської районних у місті рад: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua, zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua, saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua.
КРИВОРІЗЬКА  МІСЬКА  РАДА

Дніпропетровська область 

ПРОЕКТ РІШЕННЯ
Про  затвердження Тимчасового

порядку  розміщення  об’єктів 

містобудування  та  надання 

вихідних даних для їх проектування

З метою врегулювання питань щодо планування та забудови території міста, керуючись Законами України «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про архітектурну діяльність», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про звернення громадян», «Про інформацію», «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

1. Затвердити Тимчасовий порядок розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування (додаток).

2. Вважати такими, що втратили чинність, рішення міської ради від 23.06.2010 №3923 «Про затвердження Тимчасового порядку розміщення  об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування» та від 27.04.2011 №349 «Про внесення змін до Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та  надання вихідних даних для їх проектування».
3. Управлінням містобудування і архітектури, розвитку підприємниц-тва, організаційно-протокольної роботи, відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міської ради (Гнатовський П.П., Рижкова І.О., Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 5-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення  його до реєстру документів виконкому міської ради.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань регулювання земельних відносин, планування та забудови міста, міської комунальної власності (Іванов Ю.О.), координацію роботи - на заступника міського голови  Гальченка А.В.
Додаток 

до рішення міської ради 
ТИМЧАСОВИЙ ПОРЯДОК

розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування  
1. Загальні положення
1.1. Тимчасовий порядок розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування (надалі – Порядок) розроблено відповідно до Цивільного, Господарського, Земельного кодексів України, Законів України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про регулювання містобудівної діяльності”, “Про основи містобудування”, “Про архітектурну діяльність”, “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, “Про державний контроль за використанням та охороною земель”, “Про охорону земель”, “Про оренду землі”, постанов Кабінету Міністрів України в сфері містобудування та земельних відносин, чинних державних будівельних норм, стандартів і правил.

1.2. Порядок – це нормативно-правовий акт, яким визначається порядок планування забудови та іншого використання територій і окремих земельних ділянок міста, надання містобудівних умов і обмежень забудови, регулювання земельних відносин при здійсненні забудови.

Порядок, прийнятий Криворізькою міською радою в межах наданих їй повноважень, є обов'язковим для виконання всіма розташованими на території міста органами виконавчої влади, посадовими особами, суб’єктами господарювання, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на території міста Кривого Рогу, при здійсненні ними містобудівної діяльності. 

2. Загальні вимоги до забудови території

2.1. Забудова територій здійснюється шляхом розміщення об'єктів будівництва (будинків, будівель, споруд будь-якого призначення, їх комплексів, лінійних об'єктів інженерно-транспортної інфраструктури).

2.2. Забудова територій в місті Кривому Розі, здійснюється відповідно до Генерального плану м. Кривий Ріг, плану зонування, детальних планів території міста, іншої містобудівної документації з дотриманням вимог законодавства, державних норм та цього Порядку.

2.3. Будівництво (нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт) об'єкта архітектури здійснюється відповідно до затвердженої проектної документації, державних стандартів, норм і правил у порядку, визначеному Законом України "Про регулювання містобудівної діяльності", постановами Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України та цим Порядком.

2.4. Містобудівна документація – затверджені текстові та графічні матеріали з питань регулювання планування, забудови та іншого використання територій.

Є основою для:

· вирішення питань раціонального використання територій, регулювання розселення;

· підготовки обґрунтованих пропозицій щодо встановлення та зміни меж населених пунктів;

· підготовки вихідних даних для розробки землевпорядної документації;

· вирішення питань щодо розташування та проектування нового будівництва, здійснення реконструкції, реставрації, капітального ремонту об’єктів містобудування та впорядкування територій ;

· вирішення питань щодо вилучення (викупу), передачі (надання) земельних ділянок у власність чи користування громадянам та суб’єктам господарювання.

3. Порядок вирішення питань забудови території

3.1. Основні положення
3.1.1. Право на забудову земельної ділянки реалізується її власником або землекористувачем за умови використання цієї земельної ділянки за цільовим призначенням та відповідно до вимог містобудівної документації. 

Замовником будівництва є фізична або юридична особа, яка має намір щодо здійснення будівництва та подала в установленому законодавством порядку відповідну заяву.
3.1.2. Містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки – документ, що містить комплекс планувальних і архітектурних вимог до проектування та будівництва щодо поверховості, щільності забудови земельної ділянки, відступів будинків і споруд від червоних ліній, меж земельної ділянки, її благоустрою та озеленення, інші вимоги до об’єктів містобудування, встановлені законодавством та містобудівною документацією.

Червоні лінії - визначені в містобудівній документації щодо пунктів геодезичної мережі межі існуючих та запроектованих вулиць, доріг, майданів, що розділяють території забудови й території іншого призначення.

3.1.3. Містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки надаються управлінням містобудування і архітектури виконкому міської ради відповідно до Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 07.07.2011 №109 «Про затвердження Порядку надання містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, їх склад та зміст».

3.1.4. Містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки є основною складовою вихідних даних для проектування об’єкта. 

3.1.5. Детальний план території – містобудівна документація, що визначає планувальну організацію та розвиток території, складається із графічних та текстових матеріалів. У складі детального плану території розробляється проект землеустрою щодо впорядкування території для містобудівних потреб.


Детальний план території визначає:

1) принципи планувально-просторової організації забудови;

2) червоні лінії та лінії регулювання забудови;

3) функціональне призначення, режим і параметри забудови однієї чи декількох земельних ділянок, розподіл території, згідно з державними будівельними нормами, стандартами і правилами;

4) містобудівні умови та обмеження (у разі відсутності плану зонування території) або уточнення містобудівних умов та обмежень, згідно із планом зонування території;

5) потребу в підприємствах і закладах обслуговування населення, місце їх розташування;

6) доцільність, обсяги, послідовність реконструкції забудови;

7) черговість та обсяги інженерної підготовки територій;

8) систему інженерних мереж;

9) порядок організації транспортного та пішохідного руху;

10) порядок комплексного благоустрою та озеленення.


Розроблений в установленому порядку детальний план території, з метою  врахування громадських інтересів, підлягає громадським слуханням та затверджується рішенням міської ради.

3.1.6. Містобудівний розрахунок з техніко-економічними показниками об’єкта (надалі – ТЕП) – розрахунок щодо граничнодопустимих параметрів забудови, умови ув’язки архітектурно-планувального та об’ємно-просторового рішення, системи обслуговування, інженерних комунікацій, транспортного обслуговування та благоустрою з існуючою забудовою з дотриманням чинних нормативних документів. 

3.1.7. У разі, якщо будівництво (реконструкція) об’єктів пов’язано із:

-  видаленням зелених насаджень (дерев, кущів, газонів та інше), замовник зобов’язаний оформити документи на видалення зелених насаджень, відповідно до вимог чинного законодавства;

- забудовою площ залягання корисних копалин загальнодержавного зна-чення, а також використанням ділянок їх залягання (провадження діяльності, не пов’язаної з добуванням корисних копалин), воно допускається за узгод-женням з відповідними територіальними геологічними підприємствами та органами державного гірничого нагляду, відповідно до діючого законодавства. 

3.2. Порядок розробки, погодження містобудівного розрахунку з техніко-економічним показниками об’єкта
3.2.1. Містобудівний розрахунок з ТЕП об’єкта розробляється суб’єктами господарювання, які мають ліцензію на виконання містобудівної документації.

3.2.2. Містобудівний розрахунок з ТЕП розробляється в разі :


а) якщо  наміри забудови відповідають містобудівним умовам і обмеженням, визначеним для земельної ділянки, що перебуває у власності або користуванні замовника:


-  при реконструкції об’єкта містобудування, пов’язаної зі зміною техніко-економічних показників, але без зміни площі та цільового використання земельної ділянки;


-  при новому будівництві на земельній ділянці, яка знаходиться у власності або користуванні, що не потребує зміни цільового використання земельної ділянки;

б) розроблення землевпорядної документації на території існуючої забудови для розташування будинків і споруд та оформлення в установленому законодавством порядку правоустановчих документів власникам, співвласникам, орендарям;

в) розміщення об’єктів, передбачених стратегією соціально-економіч-ного розвитку міста.

3.2.3. Замовник звертається через муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу для погодження містобудівного розрахунку з ТЕП до управління містобудування і архітектури виконкому міської ради (надалі – УМіА), управління Держкомзему у м. Кривий Ріг Дніпропетровської області (надалі – управління Держкомзему), Криворізького відділу охорони навколишнього природного середовища, ДЗ «Криворізька міська санітарно-епідеміологічна станція» (надалі – СЕС), Дніпропетровського обласного центру з охорони історико-культурних цінностей, Державного нагляду у сфері пожежної безпеки Криворізького міського управління ГУ МНС України в Дніпропетровській області.  

До заяви (клопотання) на ім’я керівника відповідної установи додаються:

· містобудівний розрахунок з ТЕП (оригінал та копія);
· технічна документація зі складання меж існуючих землекористувань на топографічній основі у масштабі 1:500 ( у разі відсутності документа, що посвідчує право власності чи користування земельною ділянкою);

· у разі реконструкції  надається висновок щодо технічного стану конструкцій будівлі або її частини , виконаний суб’єктом господарювання, який має ліцензію на обстеження та оцінку технічного стану будівельних конструкцій (ліцензія додається до висновку).
Зазначені органи надають свої висновки в термін до 15-ти робочих днів незалежно один від одного.

Відмова в погодженні містобудівного розрахунку з ТЕП надається у випадках невідповідності його вимогам чинного законодавства, державним будівельним нормам і правилам, має бути вмотивованою та містити посилання на конкретну норму законодавчого акту, який порушено.
3.2.4. Після розроблення містобудівного розрахунку з ТЕП, який  пройшов погодження замовник, або уповноважена ним особа звертається через муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу або відділ документообігу управління організаційно-протокольної роботи виконкому міськради (для громадян):

 1) до міської ради з заявою (клопотанням) на ім’я міського голови, про надання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки: 


- при розробленні землевпорядної документації на території існуючої забудови для розташування будинків і споруд та оформлення в установленому законодавством порядку правоустановчих документів на земельну ділянку;

          - при розміщенні об’єктів, передбачених стратегією соціально-економіч-ного розвитку міста.

           2) до виконкому міської ради із заявою (клопотанням) на ім’я міського голови, про намір щодо забудови земельної ділянки для одержання вихідних даних на проектування об’єктів будівництва, а саме містобудівних умов та обмежень (при реконструкції об’єкта містобудування, пов’язаної зі зміною ТЕП, але без зміни площі та цільового використання земельної ділянки, та при новому будівництві на земельній ділянці, яка знаходиться у власності або користуванні, що не потребує зміни цільового використання земельної ділянки).

3.3. Порядок отримання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки
3.3.1. Замовник чи уповноважена ним особа звертається через муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу або відділ  документообігу управління організаційно-протокольної роботи виконкому міськради (для громадян) до міської ради з  заявою (клопотанням) щодо надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки. 

3.3.2. До заяви (клопотання) на ім’я міського голови додаються: 

- містобудівний розрахунок з ТЕП (оригінал та копія);

- технічна документація зі складання меж існуючих землекористувань на топографічній основі масштабу 1:500;

- погодження УМіА, управління Держкомзему, СЕС, Криворізького відділу охорони навколишнього природного середовища, Дніпропетровського обласного центру з охорони історико-культурних цінностей, Державного нагляду у сфері пожежної безпеки Криворізького міського управління ГУ МНС України в Дніпропетровській області за містобудівним розрахунком (оригінал та копія);  

- оригінал та копія засвідченої нотаріально письмової згоди землекористувача (землевласника) на вилучення земельної ділянки або її частини (у разі необхідності);


- висновок щодо технічного стану конструкцій будівлі (у разі реконструкції будівлі) виконаний суб’єктом господарювання, який має ліцензію на обстеження та оцінку технічного стану будівельних конструкцій (ліцензія додається до висновку).
3.3.3. На підставі наданих документів УМіА в місячний термін готує проект рішення міської ради про надання дозволу на розроблення проекту  відведення земельної ділянки.

3.4. Будівництво (нове, реконструкція) на земельній ділянці, право оренди на яку не підлягає продажу на аукціоні (випадки визначені ст. 134 Земельного кодексу України)

3.4.1. При новому будівництві або реконструкції на земельній ділянці, що не надана у власність або користування, за умови, якщо передача земельної ділянки в оренду, продаж або постійне користування здійснюється без проведення земельних торгів відповідно до Земельного кодексу України, розробляється  детальний план території.

3.4.2. Замовник або уповноважена ним особа, зацікавлена у будівництві об’єкта, звертається до міської ради через муніципальний центр послуг          м. Кривого Рогу або відділ документообігу управління організаційно-протокольної роботи виконкому міської ради (для громадян) із заявою про намір забудови земельної ділянки. 


До заяви на ім’я міського голови додаються:


- технічний звіт з виконання нової або оновленої топогеодезичної зйомки масштабу 1:500; 


- технічна документація зі складання меж існуючих землекористувань на топографічній основі масштабу 1:500;


- передпроектні роботи з визначенням техніко-економічних показників об’єкта та розрахунком площі земельної ділянки;


- нотаріально засвідчена письмова згода землекористувача (землевласника) на вилучення земельної ділянки або її частини (у разі необхідності);


- висновок щодо технічного стану конструкцій будівлі (у разі реконструкції будівлі) виконаний суб’єктом господарювання, який має ліцензію на обстеження та оцінку технічного стану будівельних конструкцій (ліцензія додається до висновку).
Передпроектні роботи - роботи, які можуть виконуватись до початку процесу проектування для визначення принципових об'ємно-просторових та містобудівних рішень: розробка попередніх концептуальних архітектурних пропозицій (фор-ескізи), розробка пропозицій щодо розміщення об'єктів будівництва на земельних  ділянках (обґрунтування місця розміщення, необхідної території та умов будівництва), опрацювання інженерної характеристики об'єкта та складання опитувальних  листів, складання завдання на інженерні вишукування; складання завдання на проектування, обміри та обстеження будівель, які підлягають реконструкції, реставрації, капітальному ремонту, інші види робіт, необхідні для початку процесу проектування.
3.4.3. Заява розглядається міським головою та передається для аналізу і пропозицій до  УМіА.

3.4.4. УМіА протягом 15 робочих днів від дня реєстрації заяви надає на розгляд архітектурно-містобудівної ради передпроектні роботи щодо розміщення об’єкта.
3.4.5. Рекомендації архітектурно-містобудіної ради є підставою для підготовки УМіА відповідного висновку та надання пропозицій щодо підготовки проекту рішення міської ради про надання згоди на розробку детального плану території. Функції замовника виконує УМіА за рахунок коштів замовника будівництва.

3.4.6. Проект рішення міської ради готується УМіА в місячний термін з моменту отримання позитивного висновку архітектурно-містобудівної ради.

3.4.7. На підставі рішення міської ради про надання згоди на розробку детального плану території замовник будівництва обирає суб’єкта господарювання, що має відповідну ліцензію для його виконання, звертається до УМіА з відповідною пропозицією та сплачує за роботи з розробки детального плану території.

3.4.8. Замовник звертається через муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу для погодження детального плану території до УМіА, управління Держкомзему, Криворізького відділу охорони навколишнього природного середовища, СЕС, Дніпропетровського обласного центру з охорони історико-культурних цінностей, Державного нагляду у сфері пожежної безпеки Криворізького міського управління ГУ МНС України в Дніпропетровській області.  

До заяви (клопотання) на ім’я керівника відповідної установи додаються:

· детальний план території (оригінал та копія);
· технічна документація зі складання меж існуючих землекористувань на топографічній основі масштабу 1:500.

Зазначені органи надають свої висновки в термін до 15-ти робочих днів незалежно один від одного.

3.4.9. Розроблений та погоджений детальний план території, згідно зі встановленим у місті порядком, підлягає громадським слуханням щодо врахування громадських інтересів згідно встановленим в місті порядком.

3.4.10. Детальний план території затверджується рішенням міської ради, яким надається дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та отримання містобудівних умов та обмежень.
3.4.11. Фінансування заходів із розробки, погодження, громадського обговорення та затвердження здійснюється за рахунок коштів забудовника.
4. Порядок надання вихідних даних на проектування 

об’єктів містобудування
4.1. Основними складовими вихідних даних є:

           -   містобудівні умови та обмеження;

           -   завдання на проектування.

4.2. Містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки (надалі - містобудівні умови та обмеження) – документ, що містить комплекс планувальних й архітектурних вимог до проектування та будівництва щодо поверховості, щільності забудови земельної ділянки, відступів будинків і споруд від червоних ліній, меж земельної ділянки, її благоустрою та озеленення, інші вимоги до об’єктів містобудування, встановлені законодавством та містобудівною документацією.

4.3. Завдання на проектування – документ, яким визначаються обґрунтовані вимоги замовника до планувальних, архітектурних, інженерних і технологічних рішень та властивостей об’єкта містобудування, його основних параметрів, вартості й організації його будівництва та складаються з урахуванням містобудівних умов та обмежень, технічних умов.

4.4. Отримання вихідних даних для проектування здійснюється суб’єктом господарювання або фізичною особою, яка має намір забудови земельної ділянки, що перебуває у власності або користування такої особи.
4.5. Порядок отримання  містобудівних умов та обмежень.
4.5.1. Замовник або уповноважена ним особа звертається через муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу або відділ  документообігу управління організаційно-протокольної роботи виконкому міської ради (для громадян) до виконкому міської ради з  заявою (клопотанням) про намір щодо забудови земельної ділянки (нове будівництво, реконструкція), що перебуває у власності чи користуванні такої особи для одержання вихідних даних для проектування об’єктів будівництва, а саме: містобудівних умов та обмежень.

4.5.2. Розгляд заяви та надання містобудівних умов та обмежень здійснюється УМіА на безоплатній основі протягом 10 робочих днів з дня реєстрації відповідної заяви.

До заяви на ім’я начальника УМіА додаються :

-  засвідчена в установленому порядку копія документа про право власності (користування) земельною ділянкою;

-  ситуаційний план (схема)  щодо місця знаходження земельної ділянки (у довільній формі);

-   викопіювання з топографо-геодезичного плану масштабу 1:2000 чи 1:500;

-   фотофіксація земельної ділянки (з оточенням);

-   витяг із Державного земельного кадастру;

-   містобудівний розрахунок з ТЕП запланованого об’єкта будівництва, погоджений відповідно до Порядку.
У разі відсутності документів на право землекористування (при  реконструкції або капітальному ремонті об’єктів соціальної інфраструктури державної та комунальної форм власності) містобудівні умови та обмеження можуть надаватися без таких документів.

4.5.3. Підставою для відмови у видачі містобудівних умов та обмежень є невідповідність намірів забудови земельної ділянки положенням відповідної містобудівної документації на місцевому рівні (Генеральному плану м. Кривий Ріг, плану зонування, детальним планам території).

4.5.4. Містобудівні умови та обмеження є чинними до завершення будівництва об’єкта.

 При зміні намірів забудови замовником, якщо вони відповідають містобудівній документації, він отримує нові містобудівні умови та обмеження. 
5. Порядок видачі будівельного паспорта забудови                

земельної ділянки

5.1. Загальні положення

5.1.1. Будівельний паспорт забудови земельної ділянки (далі - будівельний паспорт) визначає комплекс містобудівних та архітектурних вимог до розміщення і будівництва індивідуального (садибного) житлового будинку, садового, дачного будинку не вище двох поверхів (без урахування мансардного поверху) з площею до 300 м2, господарських будівель і споруд, гаражів, елементів інженерного захисту, благоустрою та озеленення земельної ділянки.

5.1.2. Параметри житлових будинків визначаються з урахуванням державних будівельних норм ДБН В.2.2-15-2005 "Житлові будинки. Основні положення" та ДБН 360-92** "Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень".

5.1.3. За наявності плану зонування території (зонінгу) розроблення будівельного паспорта здійснюється на його підставі.

5.1.4. Проектування на підставі будівельного паспорта здійснюється без отримання містобудівних умов та обмежень.

5.1.5. Для об'єктів будівництва, на які надається будівельний паспорт, розроблення проекту будівництва здійснюється виключно за бажанням замовника.

5.2. Порядок видачі будівельного паспорта
5.2.1. Для отримання будівельного паспорта забудовник звертається до УМіА з письмовою заявою щодо намірів забудови земельної ділянки.

До заяви додаються:

- засвідчена в установленому порядку копія документа, що підтверджує право власності або користування земельною ділянкою;

- засвідчена в установленому порядку згода співвласників земельної ділянки (житлового будинку) на забудову земельної ділянки;

- ескіз намірів забудови (місце розташування будівель та споруд на земельній ділянці, фасади, максимальні відмітки висотності, відстані до сусідніх земельних ділянок);

- проект будівництва (за наявності).
Ескіз намірів забудови розробляється суб’єктами господарювання, які мають ліцензію на виконання проектних робіт, з обов’язковим використанням звіту з виконання нової або оновленої топогеодезичної зйомки масштабу 1:500.
5.2.2. УМіА визначає відповідність намірів забудови земельної ділянки чинній містобудівній документації (Генеральному плану м. Кривий Ріг, плану зонування, детальному плану території) у частині функціонального, цільового, будівельного та ландшафтного використання земельної ділянки.

5.2.3. Підставою для відмови в наданні будівельного паспорта є невідповідність намірів забудови земельної ділянки вимогам містобудівної документації місцевого рівня, будівельним нормам, державним стандартам і правилам.

Відмова в наданні будівельного паспорта оформлюється УМіА в десятиденний строк з відповідним обґрунтуванням.

5.2.4. На підставі поданих документів УМіА готує вимоги до забудови земельної ділянки (додаток 1).

5.2.5. Технічні умови щодо інженерного забезпечення отримуються замовником самостійно та включаються до складу будівельного паспорта.

5.2.6. Будівельний паспорт складається з текстових та графічних матеріалів, що готуються за інформацією з містобудівного кадастру або відповідної містобудівної документації, будівельних норм, державних стандартів та правил.

5.2.7. Будівельний  паспорт складається за встановленою формою (додаток 2).

5.2.8. До складу будівельного паспорта входять:

- вимоги до забудови земельної ділянки;

- схема забудови земельної ділянки (додаток 3);

- технічні умови (визначені у вимогах про забудову земельної ділянки);

- проект будівництва (за наявності).

5.2.9. У схемі забудови земельної ділянки визначається місце розташування запланованих об'єктів будівництва, червоні лінії, лінії регулювання забудови, під'їзди до будівель і споруд, відстань від об'єкта будівництва до вулиць (доріг), мінімальні відстані від об'єкта будівництва до меж земельної ділянки, а також будівель і споруд, розташованих на суміжних земельних ділянках, місця підключення до інженерних мереж (за наявності).

5.2.10. Будівельний паспорт підписується керівником УМіА.

5.2.11. Будівельний паспорт складається в двох примірниках. Перший примірник надається забудовнику, другий – зберігається в УМіА.

Електронний примірник будівельного паспорта зберігається в базі даних містобудівного кадастру з присвоєнням йому індивідуального номера.

5.2.12. Будівельний паспорт реєструється УМіА в журналі реєстрації будівельних паспортів або автоматизованій системі електронного документообігу.

5.2.13. Будівельний паспорт зберігається протягом терміну, визначеного в пункті 1540 Переліку типових документів, що утворюються в діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, інших підприємств, установ та організацій, із зазначенням строків зберігання документів, затвердженого наказом Головного архівного управління при Кабінеті Міністрів України від 20.07.98 №41 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 17.09.98 за №576/3016.

5.2.14. Будівельний паспорт є підставою для виконання будівельних робіт.
Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення міської ради “Про затвердження Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування”

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

На теперішній час в місті існує Тимчасовий порядок розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування, який затверджено рішенням міської ради від 23.06.2010 №3923, але дію окремих його розділів, пунктів припинено рішенням міської ради від 27.04.2011 №349, в зв’язку з набуттям чинності Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».

Проблема, яку планується розв’язати за допомогою введення в дію рішення міської ради „Про затвердження Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування” полягає в тому, що на теперішній час прийнято ряд нормативно-правових актів, які визначають порядок здійснення процедур, передбачених Законом України „Про регулювання містобудівної діяльності ":

1. Накази Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України:
 - від 16.05.2011 №45 «Про затвердження Порядку розроблення проектної документації на будівництво об'єктів»;
 - від 05.07.2011 №103 «Про затвердження Порядку видачі будівельного паспорта забудови земельної ділянки»;

- від 07.07.2011 №108 «Про затвердження Типового положення про архітектурно-містобудівні ради»;

- від 07.07.2011 №109 «Про затвердження Порядку надання містобудів-них умов та обмежень забудови земельної ділянки, їх склад та зміст»;

2. Постанови Кабінету Міністрів України:
- від 11.05.2011 №560 «Про затвердження Порядку затвердження проектів будівництва і проведення їх експертизи та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України»;
- від 25.05.2011 №548 «Про затвердження Порядку проведення експер-тизи містобудівної документації»;
- від 25.05.2011 №555 «Про затвердження Порядку проведення громад-ських слухань щодо врахування громадських інтересів під час розроблення проектів містобудівної документації на місцевому рівні»;
 - від 25.05.2011 №559 «Про містобудівний кадастр».
  Цим регуляторним актом передбачено порядок розміщення нових та реконструкції існуючих об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування в місті. 

До дослідження та розробки методів вирішення вищевказаних проблем були залучені суб’єкти господарювання, які займаються містобудівною діяльністю. Ними надано пропозиції щодо порядку здійснення цієї діяльності, що відповідають нормам та вимогам чинного законодавства.

На підставі всебічного аналізу обставин, що склалися в галузі містобудування, та пропозицій учасників створення об’єктів містобудування запропоновано зазначений регуляторний акт.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана   за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів у зв’язку зі зміною законодавчої бази в галузі будівництва.

Зміни до Законів України „Про основи містобудування”, „Про архітектурну діяльність”, нові постанови Кабінету Міністрів України, накази Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України потребують відображення та врахування в нормативно-правових актах, прийнятих на місцевому рівні.

Відповідно до вказаного існує необхідність прийняття Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування  в місті.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього. 

Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого рішення міської ради тому що його положення  не узгоджуються з вимогами Законів України „Про основи містобудування”, „Про архітектурну діяльність”, постанов Кабінету Міністрів України, наказів Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, зазначених в п.1 цього аналізу.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

Застосування норм та правил, запропонованих у проекті рішення, надасть можливість:


- визначити порядок проведення процедур, пов’язаних з оформленням проектно-кошторисної та землевпорядної документації;


- урегулювати містобудівну діяльність відповідно до вимог чинної законодавчої бази України;


- створити економічні умови для подальшого розвитку будівель-                    ної галузі;


- надходження коштів за рахунок оформлення права користування земельними ділянками під існуючими об’єктами у бюджет міста та використання їх для подальшого соціально-економічного розвитку.

При запровадженні рішення виконкому міської ради очікується:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	Розвиток  архітектурно-планувальної та інженер-ної інфраструктури, ефек-тивне використання тери-торії міста


	Відсутні, за винятком витрат громадян, які здій-снюють розроблення, по-годження проектної та зем-левпорядної документації, відповідно до вимог чин-ного законодавства

	Суб’єкти господарювання 
	Створення умов для  будівництва та реконструкції об’єктів містобудування; подальший розвиток містобудівної галузі


	Пов’язані з розробленням, погодженням проектної та землевпорядної  документа-ції, відповідно до вимог чинного законодавства



	Органи місцевого самоврядування 
	Приведення місцевих   нормативно-правових актів у сфері містобудування у відповідність до  чинного законодавства


	Відсутні 


        5. Визначення цілей державного регулювання.

Метою прийняття цього регуляторного акта є:

- упровадження процедур щодо вдосконалення діяльності у сфері містобудування та земельних відносин;

- урегулювання містобудівної діяльності відповідно до вимог Законів України „Про регулювання містобудівної діяльності”, „Про основи містобудування”, „Про архітектурну діяльність”, постанов Кабінету Міністрів України, наказів Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, зазначених у п.1 аналізу;

- упорядкування  відносин між територіальною громадою міста та іншими суб’єктами містобудування в питаннях забудови території міста,  визначення порядку проведення процедур, пов’язаних з оформленням проектно-кошторисної та землевпорядної документації, створення економічних умов для подальшого розвитку будівельної галузі, забезпечення моніторингу забудови та іншого використання територій.

Упровадження регуляторного акта дозволить забезпечити поліпшення стану в сфері містобудування, що підвищить рівень довіри громадян та суб’єктів господарювання до влади.
6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не                                                                                                                                                                                                                       передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.
Альтернативами запропонованому регуляторному акту є:

- збереження  діючого  регуляторного  акта – Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування;

- відмова від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасування діючого  регуляторного  акта – Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування .

- розробка детальних планів територій м. Кривого Рогу та плану зонування території (зонінг) міста в повному обсязі.

У першому випадку збереження діючого регуляторного акта – Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування - призводить до порушення містобудівного законодавства в зв’язку з його принциповими змінами (набуття чинності Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», та змін  до Законів України «Про основи містобудування», «Про архітектурну діяльність», «Про планування і забудову територій», прийняття значної кількості постанов Кабінету Міністрів України, що привели діючи нормативні акти до невідпо-відності законодавству).

У другому випадку, при відмові від прийняття місцевих нормативно-правових актів та скасування діючого  регуляторного  акта – Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування – буде створена ситуація, за якої в місті буде відсутній порядок здійснення процедур оформлення документів на нове будівництво чи реконструкцію об’єктів. Така ситуація негативно вплине на соціально-економічний розвиток міста та будівельної галузі в цілому.

Для досягнення зазначених цілей у третьому  випадку знадобиться певний час та значні бюджетні кошти на збір вихідних даних і розробку детальних планів територій м. Кривого Рогу та плану зонування території (зонінг) міста. 
7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради (відповідно до Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про дозвільну систему в господарській діяльності”, „Про основи містобудування”, „Про архітектурну діяльність”, „ Про регулювання містобудівної діяльності”, "Про відповідальність підприємств, їх об'єднань, установ та організацій за правопорушення у сфері містобудування"). Лише у такий спосіб можна вирішити зазначені проблеми найкращим чином та враховуючи інтереси громадян, суб’єктів господарювання й органів місцевого самоврядування.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Вищезазначені проблеми планується розв’язати шляхом затвердження Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування, який підлягає оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на веб-сторінці виконкому міської ради в мережі Інтернет (www.kryvyirih.dp.ua), у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база».

Цим регуляторним актом передбачається затвердження порядку, що визначає механізми:

- розробки, погодження, експертизи та затвердження детальних планів територій, містобудівного розрахунку, паспортів забудови земельних ділянок;

- будівництва (нового, реконструкції) на земельній ділянці, що перебуває в користуванні або власності, та ділянці, право оренди на яку не підлягає продажу на аукціоні (випадки визначені в ст. 134 Земельного кодексу України);

- отримання дозволу на розроблення проекту відведення земельної ділянки під існуючими об’єктами забудови;

-   надання вихідних даних для проектування об’єктів містобудування.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

Затвердження Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування надасть можливість органам місцевої влади покращити ситуацію у сфері містобудування, збільшити надходження до бюджету,  підвищити зацікавленість суб’єктів господарювання цим видом господарської діяльності, сприяти вирішенню завдань з підвищення можливостей усіх суб’єктів підприємницької діяльності в забезпеченні потреб у створенні нових об’єктів містобудування шляхом реконструкції або нового будівництва.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування.

Досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей не впливає на витрати органів місцевого самоврядування. Витрати суб’єктів господарювання, територіальної громади, пов’язані з оплатою послуг за розроблення, погодження проектної та землевпорядної  документації.

  11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого   регуляторного   акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Не всі вигоди, які виникнуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть бути визначені кількісно, серед них:

- дотримання суб’єктами господарювання вимог містобудівного законодавства;

- забезпечення права власників нерухомості на зміну цільового призначення шляхом реконструкції об’єктів та розташування на раніше відведених земельних ділянках нових об’єктів нерухомості;

- підвищення рівня інформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень цього регуляторного акта.

Виконання вимог рішення дозволить місцевим органам влади об’єктивно оцінювати ситуацію в галузі будівництва з урахуванням вимог чинного законодавства. 

12. Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати  та виконувати їх

Уведення в дію Тимчасового порядку розміщення об’єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування дозволить підтримувати сприятливі умови для розвитку містобудівної  діяльності, здійснювати оформлення документів на право користування земельними ділянками під існуючими будинками та спорудами.

Виконання вимог цього рішення  не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету, а також витрат на контроль за його виконанням.

Упровадження  проекту рішення  дасть можливість без додаткових фінансових витрат:

- суб’єктам господарювання – створити  більш сприятливі умови для розвитку будівельної галузі в місті;

- територіальній громаді – задовольнити потреби громади у нових об’єктах містобудування;

- органам місцевого самоврядування – сприяти розвитку діяльності суб’єктів містобудування відповідно до вимог чинного законодавства.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Найбільш вагомим зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, буде зміна чинного законодавства у сфері містобудування та земельних відносин.

Зазначений чинник має значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта. Тому буде впроваджено постійний моніторинг щодо його оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть вноситися відповідні зміни з метою усунення впливу зазначеного зовнішнього чиннику.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений за умови відсутності кардинальних змін у законодавстві у сфері містобудування та земельних відносин. Протягом його дії передбачається створити належні умови для подальшого розвитку будівельної галузі, сприятливий інвестиційний клімат.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

З метою відстеження результативності дії цього регуляторного акта визначено такий  показник як кількість:

- нових об’єктів містобудування (за рахунок як нового будівництва, так і реконструкції існуючих будівель та споруд);

- суб’єктів господарювання, що  є замовниками в створенні нових об’єктів містобудування;

- земельних ділянок, на які оформлено документи на право користування.

        16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта в разі його прийняття.

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності  дії регуляторного акта необхідно використовувати статистичні дані, базове відстеження результативності буде здійснено через шість місяців після набуття  ним чинності.

Повторне відстеження буде проводитися через рік після прийняття регуляторного акта. За результатами з’явиться  можливість порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження, з метою дотримання  законодавства у галузі будівництва, планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності. 
Зворотній зв’язок:
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Телефон: (0564) 92-13-81, 74-01-89

Електронна адреса: u.architecture@kryvyirih.dp.ua 
Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пр. Металургів, 36б, каб. 217

Бризецький Олександр Федорович – начальник управління земельних 
  ресурсів виконкому міськради
Телефон: (0564) 74-24-33

Електронна адреса: v.ground@kryvyirig.dp.ua. 
