У  В  А  Г  А  !
на  публічне обговорення (оприлюднення) для суб’єктів господарювання виноситься проект рішення виконкому міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території  у              м. Кривому Розі» та аналіз його регуляторного впливу. 
Пропозиції  та  зауваження  до  проекту рішення виконкому міської ради  та аналізу його регуляторного впливу  будуть  прийматись   від  суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів протягом місяця (крім вихідних та святкових днів) розробником проекту рішення та управлінням розвитку підприємництва  (50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, каб. № 505, тел. 74-12-03) письмово  та  на   електронну  адресу  виконкому  міської ради radakr@ukrpost.ua
В И К О Н А В Ч И Й   К О М I Т Е Т

Криворізької  міської  ради  

Дніпропетровська область
ПРОЕКТ
РIШЕННЯ

Про встановлення тарифів на 
послуги з утримання будинків
та прибудинкової  території 
у  м. Кривому Розі 
У зв’язку з набуттям чинності Постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» та, затвердженого нею Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій; розглянувши звернення підприємств–надавачів послуг щодо приведення тарифів на послуги у відповідність до діючого законодавства з урахуванням  економічно обґрунтованих витрат; з метою належного забезпечення споживачів-суб’єктів господарювання  міста послугами з утримання будинків та прибудинкових територій; згідно із Законом України «Про житлово-комунальні послуги»; керуючись ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконком міської ради  вирішив:
1*.Установити тарифи на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій, періодичність та строки виконання робіт, порядок проведення перерахунків за ненадані або надані не в повному обсязі послуги для власників (орендарів) нежитлових приміщень в житлових будинках (гуртожитках) окремо по кожному будинку на рівні, встановленому для населення міста.
2. Управителям житлових будинків здійснювати перерахунки за ненадані або надані не в повному обсязі послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій відповідно до порядку проведення перерахунків.
3. Тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій увести в дію з  моменту оприлюднення цього рішення.
4. Управлінням благоустрою та житлової політики, розвитку підприєм-ництва, організаційно-протокольної роботи,  відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міської ради (Катриченко О.В., Рижкова І.О., Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 5-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст  рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.
5.  Управлінню благоустрою та житлової політики виконкому міської ради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень  результативності дії рішення відповідно через шість місяців, рік та раз на кожні три роки. Звіт оприлюднювати у Криворізькій міській комунальній газеті „Червоний гірник” та на офіційній веб-сторінці виконкому міської ради в мережі  Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.     

6. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Вербицького Г.П.

* Примітка: Проекти рішень виконкому міської ради щодо встановлення тарифів на послуги з утримання  будинків та прибудинкових територій для мешканців цих будинків (по-районно) оприлюднено у Криворізькій міській комунальній газеті „Червоний гірник” від 16.11.2011 № 162-163, додатки № 1,2,3 проектів рішень в мережі Інтернет на офіційному сайті виконкому міської ради у розділі «Новини» www.kryvyirih.dp.ua.

А Н А Л І З

регуляторного впливу до проекту рішення  виконкому міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків  та прибудинкової території  у м.Кривому Розі»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.
  Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» та, затвердженим нею Порядком формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, визначено повноваження органів місцевого самоврядування в частині встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території.

Прийняття цього регуляторного акта – рішення виконкому міської ради - надасть можливість розв’язати проблему, що полягає в необхідності приведення відповідно до вимог Закону України «Про житлово-комунальні послуги» діючих тарифів до рівня економічно обґрунтованих витрат, стабілізації фінансового стану підприємств-надавачів послуг (надалі - підприємств), підвищення якості надання послуг з утримання будинків  та прибудинкових територій.

Економічний аналіз показав, що діючи тарифи не відшкодовують у повній мірі витрат підприємств, пов’язаних з експлуатацією та утриманням житлового фонду.

У зв’язку з цим підприємства-надавачі послуг несуть збитки та мають значні борги за енергоносії й до бюджетів усіх рівнів, що може призвести до припинення надання послуг суб’єктам господарювання–власникам та орендарям нежитлових приміщень, розташованих у жилих будинках.
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Згідно із Законом України «Про житлово-комунальні послуги» повноваження щодо встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій мають органи місцевого самоврядування.

Ураховуючи зазначене та з метою запровадження чіткої, прозорої процедури встановлення тарифів на послуги з утримання будинку та прибудинкової території, органи місцевого самоврядування, дотримуючись вимог верховенства законодавчих актів, повинні прийняти визначений нормативно-правовий акт.

 Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує прийняття рішення про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій по кожному будинку окремо в залежності від кількісних показників фактичного надання послуг.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта.

Діючий регуляторний акт – рішення виконкому міської ради від 26.11.2008 №823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій у м. Кривому Розі», не дає можливості розв’язати існуючу проблему, тому що з часу його прийняття зросли ціни на електроенергію на 35%, матеріали та металопродукцію до 50%, збільшився рівень мінімальної заробітної плати на 46%.
Діючі тарифи, затверджені вищевказаним рішенням, не відповідають економічно обґрунтованому рівню витрат підприємств.
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної  громади та  органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

          Прийняття 
цього регуляторного акта – рішення виконкому міськради-надасть можливість підприємствам – надавачам послуг з утримання будинків і прибудинкових територій своєчасно та в повному обсязі надавати вказані послуги. Кошти, які планується отримати від сплати за послуги з утримання будинків та прибудинкових територій, будуть направлені на утримання в належному стані житлового фонду, технічну модернізацію підприємств, своєчасне надходження обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів.

          Додаткових витрат часу на виконання вимог суб’єктами господарювання, на яких поширюється дія  регуляторного акту, не передбачено. 

          Унаслідок дії регуляторного акта очікуються такі витрати та вигоди  суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати



	1
	2
	3

	Територіальної громади
	Збереження прав для населення на отримання субсидій та пільг щодо сплати за житлово-комунальні послуги.

Своєчасне та в повному обсязі надання послуг з утримання будинків та прибудинкових терито-рій
	Економічно обґрунто-вані витрати на 1 м2 загальної площі жилого приміщення

	Суб’єктів господарю-вання :

- надавачів послуг;
1
	- Доходи спеціалізова-них підприємств з утримання будинків та прибудинкових терито-рій,  направлені  на  їх 
2
	Витрати на збереження стану житлового фонду;
3

	- власників (орендарів) нежилих приміщень
	технічну модернізацію  та стабілізацію  фінан-сово-економічного ста-ну;
- своєчасне та в повному обсязі одержання послуг з утримання будинків та прибудинкових терито-рій.
Встановлення правил діяльності на ринку надання послуг з утримання будинків та прибудинкових терито-рій, що забезпечить дотримання всіма його учасниками законодав-ства.
Нормативно-правове регулювання питання
	економічно обґрунтова-ні витрати на 1 м2 загальної площі примі-щення

	Держави / Органів міс-цевого самоврядування
	Дотримання вимог зако-нодавчих актів органами місцевого самовряду-вання.
Забезпечення належного стану житлового фонду територіальної громади міста та стабільні над-ходження обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів
	Субвенції на покриття витрат із надання субсидій та пільг за наданні послуги з утримання будинків та прибудинкових терито-рій.
Інші витрати прогнозно стабільні


5. Визначення цілей державного регулювання.

Установлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій до рівня економічно обґрунтованих витрат.

      6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин. 


Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:


- внесення змін та доповнень до діючого рішення виконкому міської ради від 26.11.2008 №823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій у м.Кривому Розі»;

- залишення діючого рішення виконкому міської ради від 26.11.2008 №823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій у м.Кривому Розі» без змін.


Це призведе до невідповідності діючих тарифів економічно обґрутованому рівню витрат підприємств-надавачів послуг з утримання будинків та прибудинкових територій і буде суперечити чинній нормативно-правовій базі;

- установлення економічно необґрунтованих тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій, що не відповідають рівню витрат підприємств.


Призведе до негативного фінансово-економічного стану підприємств, що в свою чергу буде впливати на своєчасність надання послуг, погіршення технічного стану житлового фонду та умов праці власників (орендарів) нежитлових приміщень.


7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення виз-начених цілей.

Досягнення визначених цілей можливе завдяки прийняттю запропонованого регуляторного акта «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у м.Кривому Розі» і дозволить:

- своєчасно надавати послуги з утримання будинків і прибудинкових територій для населення та суб’єктів господарювання;


- забезпечити належні умови праці суб’єктів господарювання та без-перебійну роботу підприємств-надавачів послуг;


- здійснювати розрахунки  до бюджетів усіх рівнів.

8. Механізми та заходи, які  забезпечать  розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

 


Введення в дію цього регуляторного акта для суб’єктів господарювання надасть можливість:




- забезпечити надання повноцінних, якісних та своєчасних послуг з утримання будинків і прибудинкових територій;




- утримувати житловий фонд у належному стані;




- мінімізувати  кількість звернень до органів місцевого самоврядування щодо нарахування тарифів за послуги з утримання будинків та прибудинкових територій.


      Зміст регуляторного акту доводиться до відома суб’єктів господарювання  через міську комунальну газету «Червоний гірник», офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у розділі «Новини»  www.kryvyirih.dp.ua .

9.Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

    Досягнення визначених цілей можливе завдяки затвердженню запропонованого регуляторного акта. В протилежному випадку, у зв’язку з тим, що діючі тарифи не покривають витрат підприємств, вони будуть не в змозі належним чином утримувати житловий фонд. Відповідно виконавці послуг будуть змушені припинити роботу, а власники (орендарі) нежитлових приміщень не отримають своєчасних послуг, що вплине на умови та результати їх праці.
10. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування.

Досягнення цим регуляторним актом визначених цілей буде здійснено з найменшими витратами для суб’єктів господарювання та держави, тому що при розрахунку тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій ураховувались, відповідно до діючого законодавства України, тільки економічно обґрунтовані витрати підприємств.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого   регуляторного   акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Унаслідок дії регуляторного акта не всі вигоди можуть бути кількісно визначені, серед них:

- своєчасність  наданих послуг з утримання будинків та прибудинкових територій;

- можливість підприємств – надавачів послуг з утримання будинків та прибудинкових територій виконувати перерахунки за ненадані або надані не в повному обсязі послуги.

- збереження житлового фонду;

- час, що витрачатимуть суб’єкти господарювання на виконання вимог цього рішення.
12. Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджуватись та виконувати їх.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів влади, місцевого самоврядування. Суб’єкти господарюван-ня–власники (орендарі) нежитлових приміщень отримають нормативний документ, який надасть можливість підприємствам–надавачам послуг з утримання будинків та прибудинкових територій виконувати перерахунки за ненадані або надані не в повному обсязі послуги.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

При виникненні змін у чинному законодавстві та за результатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть вноситися відповідні коригування.
14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного  ак-та. 
Регуляторний акт  «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у м.Кривому Розі» є  нормативно-правовим актом, обов’язковим до застосування на території міста та терміном дії  на довгостроковий період. У разі прийняття нових нормативних актів або за підсумками його результативності, вноситимуться зміни.

15. Визначення показників результативності дії регляторного акта.
Прогнозними показниками результативності регуляторного акта є :

- мінімізація кількості звернень до органів місцевого самоврядування щодо нарахування тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій;

         - сталий відсоток оплати власниками (орендарями) нежитлових при-міщень за надані послуги з утримання будинків та прибудинкових територій;

    - своєчасне надходження обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів; 

    - технічна модернізація підприємств–надавачів послуг з утримання будинків та прибудинкових територій, що призведе до надання цих послуг на більш високому рівні.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, що ознайомляться з ним. Можливість ознайомлення з актом для широкого загалу громадян міста надають міська комунальна газета «Червоний гірник», веб-сайт виконкому Криворізької міської ради у мережі Інтернет  (розділ «Новини»  www.kryvyirih.dp.ua). 
     
16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі  його  прийняття.


Базове відстеження результативності  дії цього рішення буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.


Повторне відстеження буде проведене через рік після набуття чинності регуляторного акта.


Періодичні відстеження будуть проводитись один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів повторного відстеження результативності дії цього рішення.

 Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися щоквартально  управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради у співпраці з виконкомами районних у місті рад шляхом моніторингу:

           - аналізу звернень;

          - контролю за своєчасним та повним надходженням коштів від суб’єктів господарювання, яким надаються послуги з утримання будинків та прибудинкових територій;

- своєчасного надходження обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів, підприємств–надавачів послуг з утримання будинків та прибудинкових територій; 

- кількості виробничих процесів, модернізованих підприємствами– надавачами послуг з утримання будинків та прибудинкових територій.


У разі виявлення неврегульованих  та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін.

Розробник регуляторного акту -  управління благоустрою та житлової політики виконкому міської ради
 (50101, м.Кривий Ріг, пл..Радянська, каб.№550, тел.440-02-38, 74-24-07)


Начальник управління благоустрою та житлової політики виконкому міської ради  Катриченко Олександр Володимирович
