УВАГА!


На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про внесення змін до Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м. Кривому Розі» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища. Зауваження та пропозиції будуть прийматись до 23.09.2012 від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ, консультативно-дорадчих органів протягом місяця у письмовій формі  (крім святкових, вихідних днів) за  адресою 50101, м. Кривий Ріг,                        пл. Радянська, 1, розробником проекту рішення – управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради (каб. 550,                   тел. 440-02-38), та управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради (каб.510, тел.74-39-72),  на   електронні   адреси виконкому міської  ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської,   Центрально-Міської районних у місті рад: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua, zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua, saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua,   cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет.
КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ
Про внесення змін до Порядку 

переведення жилих будинків і 

приміщень (квартир) у нежилі 

в м. Кривому Розі

У зв’язку зі змінами в чинному  законодавстві, а саме в пункті 7.9 розділу VІІ Тимчасового положення про порядок державної реєстрації права власності та інших речових прав на нерухоме майно, затвердженого Наказом Міністерства юстиції України від 07 лютого 2002 року №7/5, зі змінами (Наказ Міністерства юстиції України від 30 травня 2012 №809/5);  керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» міська рада вирішила:


1. Унести зміни до Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м.Кривому Розі, затвердженого рішенням міської ради           від 24.12.2008 №2926, зі змінами, а саме: викласти пункт 2.5 розділу 2 «Переведення придатних для проживання жилих приміщень» у такій редакції: 

«2.5. Копію рішення виконкому міської ради власник приміщення отримує через муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу після сплати грошової компенсації в розмірі 10% від загальної вартості нерухомого майна (квартири), визначеної суб’єктом оціночної діяльності – суб’єктом господарювання, які мають сертифікат суб’єкта оціночної діяльності. Отримана грошова компенсація спрямовується на виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду міста.».


2. Управлінням благоустрою та житлової політики, розвитку підприєм-ництва, відділу з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю виконкому міської ради (Катриченко О.В., Рижкова І.О., Полтавець А.А.) забезпечити інформування населення міста про зміст рішення у визначений чинним законодавством України термін.

3. Контроль  за  виконанням  рішення   покласти   на   постійну  комісію 
міської ради з питань комунального господарства (Логачов А.І.), координацію роботи – на заступника міського голови Вербицького Г.П.

А Н А Л І З

регуляторного впливу до проекту рішення  міської ради «Про внесення змін до Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м. Кривому Розі» [image: image1]
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

Наказом Міністерства юстиції України від 30 травня 2012 №809/5 унесено зміни до Тимчасового положення про порядок державної реєстрації права власності та інших речових прав на нерухоме майно, затвердженого Наказом Міністерства юстиції України від 07 лютого 2002 року №7/5, а саме: виключено абзац 15 пункту 7.9 розділу VII вищезазначеного положення.

У зв’язку із зазначеним, у витягу з Реєстру прав власності, виготовленому комунальним підприємством Дніпропетровської обласної ради «Криворізьке бюро технічної інвентаризації», не визначається вартість об’єкта нерухомості.

Прийняття цього регуляторного акта – рішення міської ради надасть можливість розв’язати проблему, що полягає у створенні належних умов  власникам (суб’єктам господарювання) жилих приміщень, які виявили бажання перевести їх у нежилі, для виконання вимог діючого Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі у м.Кривому Розі, затвердженого рішенням міської ради від 27.12.2008 №2926, у частині врегулювання механізму отримання ними  оцінки нерухомого майна та залучити до виконання вимог регуляторного акту суб’єктів оціночної діяльності. 

Унесені зміни унеможливлюють здійснення власниками жилих приміщень, що переведені в нежилі, сплату грошової компенсації від загальної вартості нерухомого майна (квартири), яка спрямовується на виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду. 

У зв’язку з цим зменшується доходна частина міського бюджету, яку можливо спрямувати на  виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду. 

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання
Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів тому, що отримання власниками (суб’єктами господарювання) жилих приміщень, які переведено в нежилі, оцінки нерухомого майна потребує внесення змін до діючого регуляторного акта – рішення міської ради від 27.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м.Кривому Розі».

Суб’єктами, на яких неврегульованість зазначеної проблеми справлятиме негативний вплив, є:

- власники  (суб’єкти господарювання)  жилих приміщень, переведених 

у нежилі;

- органи місцевого самоврядування, які повинні вживати заходи щодо поповнення доходної частини місцевого бюджету, у тому числі за рахунок залучення коштів, спрямованих на збереження житлового фонду.

Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення міської ради «Про внесення змін до Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м. Кривому Розі» .

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’яза-на за допомогою діючого регуляторного акта
Діючий регуляторний акт – рішення виконкому міської ради від 27.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м.Кривому Розі», у зв’язку із вищевказаними змінами у діючому законодавстві України не дає можливості розв’язати існуючу проблему.

Тому міська рада з метою недопущення втрат міського бюджету упорядковує механізм отримання власниками приміщень (суб’єктами господарювання) оцінки нерухомого  майна, що надасть їм змогу сплачувати грошову компенсацію від загальної вартості нерухомого майна (квартири), яка спрямовується на виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної  громади та  органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

          Прийняття 
цього регуляторного акта – рішення міської ради надасть можливість створити належні умови власникам (суб’єктам господарювання) жилих приміщень, які виявили бажання перевести їх у нежилі, у отриманні ними  оцінки нерухомого майна та упередити можливість виникнення непорозумінь і суперечливих ситуацій між ними та органами місцевого самоврядування. 

         При затвердженні цього регуляторного акта очікується стабілізація надходжень до міського бюджету від сплати грошової компенсації від загальної вартості нерухомого майна (квартири), що спрямовується на виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду.

          Унаслідок дії регуляторного акта очікуються витрати та вигоди  суб’єктів господарювання, територіальної громади й органів місцевого самоврядування, що  наведені в таблиці.
	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Територіальної громади:

- населення;


	Забезпечення надійної експлуатації житлового фонду внаслідок вико-ристання  коштів,  отри- маних від власників при

міщень (суб’єктів госпо-дарювання) при пере-веденні жилих примі-щень у нежилі; 
	Відсутні


	Власники (суб’єкти го-сподарювання) жилих приміщень, які переве-дено у нежилі
	Упорядкування  меха-нізму  отримання влас-никами приміщень (су-б’єктами господарюван-ня) оцінки нерухомого майна; 

- можливість вибору су-б’єктів оціночної ді-яльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну ді-яльність в Україні»
	Витрати, пов’язані з ук-ладанням договору на проведення оцінки неру-хомого майна



	Суб’єктів господарю-вання (суб’єктів оці-ночної діяльності)


	Залучення суб’єктів оці-ночної діяльності, які отримали необхідний се ртифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майно-вих прав та професійну оціночну діяльність в Україні», до виконання вимог регуляторного ак-та
	Час, що витрачається на оцінку нерухомого май-на

	1
	2
	3

	Держави / Органів міс-цевого самоврядування
	 Стабільність доходів та, відповідно, видатків мі-сцевого бюджету для забезпечення потреб гро мади міста, а саме: збе-реження житлового фо-нду, збалансування інте-ресів усіх учасників ре-гуляторного процесу
	Відсутні


5. Визначення цілей державного регулювання

  Упорядкування  механізму  отримання власниками приміщень копій рішень виконкому міської ради «Про переведення жилих приміщень у нежилі» через муніципальний центр послуг м.Кривого Рогу.
    6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин


Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:


- залишення  діючого рішення виконкому міської ради від 
27.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м.Кривому Розі»;


- скасування існуючого Порядку переведення жилих будинків і при-міщень (квартир) у нежилі;


- скасування грошової компенсації від загальної вартості нерухомого майна, що переведено в нежитлових фонд.


Аналіз альтернатив


Перший шлях не вирішує проблему в повному обсязі: не упоряд-ковується механізм  отримання оцінки нерухомого майна.

Другий шлях поглиблює проблеми, пов’язані з переведенням жилих приміщень у нежилі.

Третій шлях є неприпустимим, оскільки призводить до зменшення дохідної частини бюджету, яку можливо було б спрямувати на фінансування робіт з капітального ремонту житлового фонду.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначе-них цілей


Досягнення зазначених цілей можливе завдяки прийняттю запропонованого регуляторного акта «Про внесення змін до Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі  у м.Кривому Розі», що дозволить:
- упорядкувати  механізм  отримання власниками приміщень (суб’єктами господарювання) оцінки нерухомого майна для ухвалення в подальшому рішень виконкому міської ради «Про переведення жилих приміщень у нежилі» та видачу їм відповідних копій через муніципальний центр послуг м.Кривого Рогу;

- залучити суб’єктів оціночної діяльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», до виконання вимог регуляторного акта;

- сприяти стабільності доходів та, відповідно, видатків місцевого бюджету для забезпечення потреб громади міста в частині виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду, збалансувати інтереси усіх учасників регуляторного процесу;

-  забезпечити надійну експлуатацію житлового фонду.

8. Механізми та заходи, які  забезпечать  розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
 У зв’язку зі змінами в діючому законодавстві, у витягу з Реєстру прав власності, виготовленому комунальним підприємством Дніпропетровської обласної ради «Криворізьке бюро технічної інвентаризації», не зазначається вартість об’єкта нерухомості.

 На теперішній час не впорядковано механізм  отримання власниками (суб’єктами господарювання) приміщень оцінки вартості нерухомого майна.


Зробити це можливо шляхом прийняття відповідного рішення міської ради.


Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми.



     Регуляторний акт доводиться до відома територіальної громади через міську комунальну газету «Червоний Гірник», офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» (www.kryvyirih.dp.ua).
9. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
    Досягнення встановлених цілей можливе завдяки затвердженню запропонованого регуляторного акта, що надасть можливість забезпечити правове врегулювання адміністративних відносин між органами місцевого самоврядування та власників жилих приміщень, переведених у нежилі. 
10. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Досягнення цим регуляторним актом визначених цілей не впливає на витрати громадян та органів місцевого самоврядування. Витрати власників (суб’єктів господарювання) жилих приміщень, пов’язані  з переведенням їх у нежилі, можуть бути оптимізовані завдяки можливості вибору суб’єктів оціночної діяльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні».
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Унаслідок дії регуляторного акта не всі вигоди можуть бути кількісно визначені, серед них:
- правове врегулювання  та формування прозорих правил у сфері адмі-ністративних відносин;

- збереження житлового фонду.

Час, що витрачатиметься на виконання вимог рішення, залишається незмінним.
Власники (суб’єкти господарювання) жилих приміщень, які переведено у нежилі, застосовуватимуть нормативний акт Криворізької міської ради, який відповідатиме вимогам чинного законодавства України. 
12. Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуля-торного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів влади, місцевого самоврядування. Власники жилих примі-щень, що переведені в нежилі, матимуть можливість вибору  суб’єктів оці-ночної діяльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні».

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
При виникненні змін у чинному законодавстві України та за ре-зультатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть уноситися відповідні корегування.
14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного  акта
Регуляторний акт  «Про внесення змін до Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі  у м.Кривому Розі» [image: image2]є  нормативно-правовим актом, обов’язковим до застосування на території міста та терміном дії  на довгостроковий період. У разі прийняття нових нормативних актів або за підсумками його результативності, уноситимуться відповідні зміни.
15. Визначення показників результативності дії регуляторного ак-та

Прогнозованими показниками результативності регуляторного акта є:
- кількість звернень від власників жилих приміщень, які переведені в нежилі, щодо надання роз’яснень відносно механізма отримання  оціночної вартості нерухомого майна власниками (суб’єктами господарювання) приміщень;  
- обсяг коштів, що надійшли до міського бюджету від сплати суб’єктами господарювання грошової компенсації від загальної вартості нерухомого майна, та спрямовуються на виконання робіт з капітального ремонту житлового фонду;

- кількість  залучених суб’єктів оціночної діяльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», до виконання вимог регуляторного акта.
У таблиці наведені прогнозні показники на період з 2012 до 2016 року
	№

з/п
	Показники
	Роки дії регуляторного акта

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Кількість звернень від власників жилих примі-щень, які переведені у нежилі, щодо надання роз’яснень відносно  ме-ханізму отримання  оці-ночної вартості нерухо-мого майна власниками (суб’єктами господарю-вання) приміщень
	18
	12
	8
	6
	4

	2
	Обсяг коштів, що наді-йшли до міського бюд-жету від сплати суб’єк-тами господарювання грошової компенсації від загальної вартості не-рухомого майна та спря-мовуються на виконання робіт з капітального ре-монту житлового фонду (тис.грн.)
	351
	369
	432
	473
	549

	3
	Кількість  залучених су-б’єктів оціночної ді-яльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», до виконання вимог регуля-торного акта
	3
	5
	12
	17
	22


16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі  його  прийняття

Базове відстеження результативності  дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.


Повторне відстеження проводитиметься через рік.

Періодичні відстеження будуть проводитись один раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів повторного відстеження ре-зультативності дії  рішення.

 Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися щоквар-тально  управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради у співпраці з виконкомами районних у місті рад.


У разі виявлення неврегульованих  та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення до рішення відповідних змін.

Зворотний зв’язок:

Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, каб.550
Катриченко Олександр Володимирович  –   начальник управління благоустрою та житлової політики виконкому міськради

Телефон: 440-02-38
Електронна адреса: voitak@pochta.ru
