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    УВАГА!

         На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення  міської ради «Про затвердження Положення  про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця (крім вихідних та святкових днів) розробником проекту рішення – фінансовим управлінням та управлінням розвитку підприємництва  (50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1 каб. 204,  тел. 92-13-19,  каб. 505, 513, тел. 74-12-03, 74-70-63), на електронні адреси  виконкому міської ради  radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської dzr__vk@ukrpost.ua, zhr__vk@ukrpost.ua, ing-vk_@ctvnet.dp.ua,  saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет.

КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

                                          Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про затвердження Положення 

про порядок справляння комунального

податку у м. Кривому Розі

З метою впорядкування кола платників та сплати комунального податку  у м. Кривому Розі, відповідно до підпункту 2 пункту 1 статті 15 Закону України «Про систему оподаткування» зі змінами та доповненнями, статей 15, 18 Декрету Кабінету Міністрів України  від 20.05.93 № 56-93 «Про місцеві податки і збори», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила: 

1.Затвердити Положення про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі (додаток).

2. Управлінням фінансовому, розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Апсеметова Л.І.,               Рижкова І.О.,  Зеленська Л.І.,  Полтавець А.А.,  Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.

3. Фінансовому управлінню виконкому міської ради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, один рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційній сторінці виконкому міськради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.

4. Вважати таким, що втратило чинність, рішення міської ради від 25.05.2005 №3129 «Про затвердження Положення про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі». 

5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та економіки (Нусінов В.Я.), координацію роботи – на першого заступника міського голови Павлова К.Ю.

                                                                                            Додаток

                                                                                           до проекту  рішення
                                                                                          міської ради 
ПОЛОЖЕННЯ 

про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі 

1. Загальні положення 

              Комунальний податок  установлюється згідно з підпунктом 2 пунктом 1 статті 15 Закону України "Про систему оподаткування" зі змінами та доповненнями, статтями 15, 18 Декрету Кабінету Міністрів України від 20.05.93 № 56-93 "Про місцеві податки і збори". 

2. Платники податку 

             Платниками комунального податку є суб’єкти господарювання- юридичні особи, у тому числі іноземні, філії, представництва, відділення та інші відокремлені підрозділи, які розташовані на території міста Кривого Рогу, крім бюджетних установ, організацій, планово-дотаційних та сільськогосподарських підприємств.

3. Ставка податку 

            Ставка комунального податку становить 10 відсотків річного фонду оплати праці працівників підприємств (організацій), нарахованого виходячи з установленого чинним законодавством розміру неоподатковуваного мінімуму доходів громадян за місяць та середньооблікової кількості штатних працівників. 

4. Пільги 

            Від сплати комунального податку звільняються: 

            -  органи державної влади, місцевого самоврядування і створені ними установи та організації, які утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів;

            - благодійні фонди та організації, які створені для проведення благодійної діяльності, у тому числі громадські організації, які створені з метою проведення екологічної, оздоровчої, культурної, освітньої та наукової діяльності, а також творчі союзи і політичні партії, громадські організації  інвалідів;

            -   пенсійні фонди, кредитні союзи;

            -   союзи, асоціації та інші об’єднання юридичних осіб, які створені для представлення інтересів засновників та утримуються тільки за рахунок внесків таких засновників і не здійснюють господарську діяльність за виключенням отримання пасивних доходів; 

            -      релігійні організації; 

            - житлово-будівельні кооперативи, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків;

            -     професійні спілки та їх об’єднання, організації профспілок.

 
5. Порядок та терміни нарахування, сплати податку, подання звітності 

           5.1.    Комунальний податок нараховується суб’єктами господарювання - юридичними особами щомісячно в розмірі 10 відсотків від фонду оплати праці працівників за звітний період, виходячи з неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та середньооблікової кількості штатних працівників. 

       5.2. Комунальний податок сплачується суб’єктами господарювання- юридичними особами до 20 числа кожного місяця (першого, другого та третього місяця звітного кварталу) шляхом авансових внесків у розмірі 1/3 очікуваних квартальних нарахувань. Остаточна сплата податку здійснюється у строки, встановлені чинним законодавством, згідно з наданим розрахунком, з урахуванням сплачених авансових внесків.

           5.3.   Комунальний податок перераховується: 

           - до міського бюджету - суб’єктами господарювання-юридичними особами, які подають податкову звітність до спеціалізованої державної податкової інспекції по роботі з підприємствами гірничо-металургійного комплексу у м. Кривому Розі; 

          - до районних бюджетів (за місцем реєстрації платників) - суб’єктами господарювання-юридичними особами, які подають податкову звітність до міжрайонних державних податкових інспекцій у м. Кривому Розі. 

           5.4. Податковий розрахунок комунального податку подається платниками до державної податкової інспекції у м. Кривому Розі за місцем реєстрації платника щоквартально за формою та в терміни, визначені чинним законодавством.

6. Відповідальність та контроль за справляння податку
           6.1. Відповідальність за повноту і правильність обчислення, своєчасність сплати комунального податку та подання податкової звітності покладається на платників податку відповідно до чинного законодавства України. 

           6.2. Облік надходжень комунального податку та контроль за повнотою, правильністю та своєчасністю сплати комунального податку здійснюється державними податковими інспекціями у  м. Кривому Розі. 

           6.3. Зайві суми, сплачені платниками комунального податку, зараховуються в рахунок майбутніх платежів або повертаються їм згідно з чинним законодавством. 

           6.4. Стягнення невнесених в установлений термін сум комунального податку здійснюється згідно з чинним законодавством. 

Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї  проблеми.

         Реалізовуючи повноваження, надані Декретом Кабінету Міністрів України від 20.05.1993 № 56-93 «Про місцеві податки і збори», рішенням міської ради від 25.05.2005 № 3129 було затверджено Положення про  порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі. Досвід практичної роботи показав, що необхідно вдосконалити вищезазначене Положення шляхом внесення деяких змін. 

        У проекті рішення пропонується включити до складу платників комунального податку суб’єктів господарювання - юридичних осіб та філій, представництв, відділень, інших відокремлених підрозділів, у тому числі іноземних, які розташовані на території міста. 

        Діючим Положенням не визначено порядок справляння комунального податку філіями, представництвами, відділеннями, відокремленими підрозділами, у тому числі іноземними, які розташовані і здійснюють свою діяльність на території міста. 

       Суб’єктами, на яких неврегульованість зазначеної проблеми справляє негативний вплив, є платники комунального податку, які подають до податкових інспекцій розрахунки відповідного податку, та державні податкові органи, на які покладено функції із стягнення податку.

         Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі».  

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, тому що Декретом Кабінету Міністрів України від 20.05.1993                  № 56-93 «Про місцеві податки і збори» повноваження щодо встановлення  і визначення порядку сплати комунального податку покладено на органи місцевого самоврядування. 

Регулювання порядку справляння комунального податку направлено на вдосконалення механізму оподаткування.

Реалізація пропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом упровадження наступних заходів:

          економіко–фінансових: з метою врегулювання питання щодо кола платників податку розроблено нове Положення про  порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі, включивши до переліку платників суб’єктів господарювання-юридичних осіб, філії, представництва, відділення та інші відокремлені підрозділи, у тому числі іноземні, які розташовані на території міста, що позитивно вплине на дохідну частину міського бюджету;

          адміністративно–правових: вироблення міського нормативного документу, який відповідає існуючому законодавству, удосконалення механізму та порядку сплати комунального податку.

 3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього.

          Зазначені проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою діючого рішення міської ради, тому що не визначено порядок справляння комунального податку філіями, представництвами, відділеннями, відокремленими підрозділами, у тому числі іноземними, які розташовані і здійснюють свою діяльність на території міста, це може призвести до непорозумінь між платниками податку та органами державної податкової служби щодо заповнення та подачі податкового розрахунку комунального податку і не забезпечить в повному обсязі наповнення міського бюджету. 

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

        Прийняття проекту рішення дозволить упорядкувати порядок справляння комунального податку філіями, представництвами, відділеннями, відокремленими підрозділами, у тому числі іноземними, які розташовані і здійснюють свою діяльність на території міста, а також збільшити надходження до міського  бюджету від сплати комунального податку. 

        Також, слід зазначити, що впровадження рішення буде мати лише позитивні наслідки, а саме:

      - забезпечення правильності обчислення комунального податку та складання його податкового розрахунку;

      - відсутність суперечливих ситуацій між платниками податку та органами державної податкової служби щодо правильності обчислення комунального податку та заповнення його податкового розрахунку.

        У разі прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди та витрати:

	Сфера

впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	вигоди
	витрати

	Територіальної громади
	Стабільність соціально-економічного розвитку регіону та зростання надходжень до місцевого бюджету дає можливість вирішувати проблеми соціального плану, благоустрою, об’єктів комунального призначення міста
	Не потребує додаткових матеріальних та інших витрат в бюджет

	Суб’єктів господарювання
	1. Прозорість процедури впровадження регуляторного акта
	Витрати на сплату комунального податку

	
	2. Визначення критеріїв щодо сплати комунального податку
	

	Органів місцевого самоврядування
	Збільшення обсягів доходів та відповідно обсягів видатків бюджету для забезпечення потреб громади міста та фінансування міських програм
	Втрати від надання пільг


5. Визначення цілей державного регулювання.
           Метою цього регуляторного акта є включення до переліку платників комунального податку суб’єктів господарювання-юридичних осіб та філій, представництв, відділень, інших відокремлених підрозділів, у тому числі іноземних, які розташовані на території міста.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не  передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

        Альтернативними способами досягнення визначених цілей є можливість:

· збереження діючого регуляторного акта, але це залишить неврегульованим питання щодо кола платників та не забезпечить у повному обсязі наповнення міського бюджету;

    -    внесення змін до діючого рішення міської ради від 25.05.2005 № 3129, але у зв’язку з тим, що виникає необхідність внесення багатьох змін у додаток до  рішення Положення про порядок справляння комунального податку у                м. Кривому Розі, що зробить важким для розуміння учасниками регуляторного процесу його змісту, тому доцільно розпочати процедуру підготовки нового регуляторного акта.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективну реалізацію регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради відповідно до Законів України «Про систему оподаткування», «Про місцеве самоврядування в Україні», Декрету Кабінету Міністрів України «Про місцеві податки і збори». Лише у такий спосіб можна вирішити зазначені проблеми найкращим чином, враховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Вищезазначені проблеми планується розв’язати шляхом затвердження  рішенням міської ради нового Положення про порядок справляння комунального податку у м. Кривому Розі, яке підлягає оприлюдненню в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник».

Ефективність регуляторного акта буде оцінюватися за результатами відстеження динаміки надходжень від сплати комунального податку до міського бюджету, упорядкування кола платників податку.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

У разі прийняття цього регуляторного акта зазначене рішення повністю відповідає діючій нормативній базі, доповнює її елементи практичного застосування.































































































































10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування.
Досягнення цим регуляторним актом визначених цілей не вплинуть на економічні витрати територіальної громади, органів місцевого самоврядування та додаткові витрати суб’єктів господарювання.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.
Уведення в дію нового Положення про порядок справляння комунального податку дозволить упорядкувати та вдосконалити механізм справляння комунального податку, поповнення міського бюджету.

Згідно із запропонованим до затвердження проектом регуляторного акта порядок розрахунку суми комунального податку при незмінному рівні ставки дозволить легко кількісно визначити вигоди, так як розміри нарахованого податку прямо пропорційні чисельності працюючих осіб у суб’єкта господарювання та неоподаткований мінімум доходів громадян не змінювався протягом майже десяти років, що дає можливість кількісно обрахувати та планувати показники діяльності суб’єкта, а також прогнозувати надходження до міського бюджету. Крім кількісних показників, до вигод належать:

· невисокий рівень ставки податку, що зумовлює низьке податкове навантаження для суб’єкта господарювання;

· запобігання виникненню умов, що призводять до тінізації бізнесу;

· підвищення податкової культури.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органу місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання повинні сплачувати комунальний податок у розмірі, передбаченому проектом цього рішення.
13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

         Найбільш вагомими зовнішніми чинниками, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, є такі негативні зовнішні фактори, як:

       - неплатежі суб’єктів господарювання;

       - перехід суб’єктів господарювання на спрощену систему оподаткування у вигляді сплати  єдиного податку;

       - зміни у чинному законодавстві.
Зазначені чинники мають значний вплив на результативність дії запропонованого регуляторного акта, тому буде впроваджено постійний моніторинг їх оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть вноситися відповідні коригування для усунення їх негативного впливу.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий у разі потреби до регуляторного акта вноситимуться зміни, у тому числі за підсумками аналізу відстеження його результативності.

 15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
З метою відстеження результативності дії цього регуляторного акта визначено наступні показники:

- збільшення надходжень до міського бюджету від сплати комунального податку та кількості платників комунального податку.

	№ з/п
	Показник
	Роки дії регуляторного акта

	
	
	2010
	2011
	2012

	Сфера інтересів держави

	
	Надходження коштів до міського бюджету від сплати комунального податку (тис. грн.)
	3298,3
	3314,8
	3331,4

	Сфера інтересів підприємців

	
	Середньооблікова чисельність суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься даний регуляторний акт, (тис. осіб).
	213,5
	214,6
	215,7

	Сфера інтересів громадян

	
	Збільшення бюджетних коштів, що спрямовуються на вирішення соціальних питань
	Додаткові надходження будуть направлені на вирішення таких проблем міста, як соціальний захист малозабезпечених категорій населення, забезпечення виконання програм розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою


16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття.

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта необхідно використовувати виключно статистичні дані, базове відстеження буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.

Повторне відстеження планується провести через рік після набуття чинності регуляторного акта. За результатами  проведеного відстеження  буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження планується проводити один раз на кожні наступні три роки, починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження його  результативності.

         Зворотній зв'язок: Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл..Радянська,1

Апсеметова Лідія Іванівна – начальник фінансового управління виконкому міськради.

        Телефон: (0564)74-57-54

        Електронна адреса:  05finupr@ukrpost.ua
Рижкова Ірина Олексіївна – начальник управління розвитку підприємництва виконкому міськради.

       Телефон: (0564) 74-39-72

       Електронна адреса:  ispolkomkr@ukrpost.ua
