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Експертний висновок

постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва щодо проекту рішення Криворізької міської ради "Про внесення змін до Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста"
           Постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, керуючись статтею 19, затвердженого рішенням міської ради від 30.11.2010 №7 "Про Регламент міської ради", на виконання статті 34 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", розглянула проект рішення міської ради " Про внесення змін до Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста " та встановила наступне.

         Розробником проекту регуляторного акта є управління комунальної власності міста виконкому міськради. Проект рішення міської ради підготовлено відповідно до вимог Податкового кодексу України та Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності".
        1. Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

         Проаналізувавши проект регуляторного акта "Про внесення змін до Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста", постійна комісія відзначає наступне. 
        Метою впровадження проекту є визначення основних засад правового регулювання та практики застосування законодавства в галузі відносин, що пов’язані з орендою комунального майна та платою за землю, на якій розташовані об’єкти оренди, та вирішення комплексу питань, що виникають у договірних відносинах щодо оренди комунального майна. Він спрямований на підвищення ефективності використання майна територіальної громади міста Кривого Рогу, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва в місті.
        Крім того, проект передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта  максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, що також підтверджено висновком Дніпропетровського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету  України   від  23.05.2013 № 1702/42/07-13  про  відповідність  його
         Механізм вирішення проблеми, запропонований у проекті  регуляторного акта – проекті рішення міської ради "Про внесення змін до Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста" відповідає потребі та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятих альтернатив. 
вимогам законодавства про захист економічної конкуренції. 

           В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його було включено до плану діяльності з підготовки регуляторних актів на 2013 рік (рішення міськради від 27.02.2013 №1793, строк підготовки І півріччя, члени територіальної громади проінформовані через міську комунальну газету "Червоний гірник" 28.02.2013 та офіційний веб-сайт виконкому міськради в мережі  Інтернет www.kryvyirih.dp/ua ).

        Відповідно до графіка проведені роботи з регуляторної процедури: 
        - розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта, аналіз регуляторного впливу та безпосередньо викладені документи про що проінформовано членів територіальної громади  21.05.2013 № 38(21363), 23.05.2013 №39 (21364) через міську комунальну газету "Червоний гірник" та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі  Інтернет www.kryvyirih.dp/ua);
        - проінформовано членів територіальної громади міста про проведення громадських слухань 06.06. 2013 № 43 (21368) через міську комунальну газету "Червоний гірник" та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі  Інтернет www.kryvyirih.dp/ua);

        -  відбулися 14.06.2013 публічні слухання для одержання пропозицій від громадськості до проекту регуляторного акту відповідно до розпорядження міського голови від 23.05.2013 № 136-р;
        - проінформовано членів територіальної громади міста про результати проведення громадських слухань 20.06.2013 №47 (21372) через міську комунальну газету "Червоний гірник" та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі  Інтернет www.kryvyirih.dp/ua);

        - отримано позитивний висновок Дніпропетровського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України  від 23.05.2013 № 1702/42/07-13   про  відповідність його вимогам законодавства про захист економічної конкуренції;

        -  опрацьовано пропозиції в ході публічної експертизи проекту рішення внаслідок чого відкореговано  пункт 4,3 Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста, пункт 4.2 додатків 1,2  до Положення.

        Таким чином, проект  регуляторного акта – проект рішення міської ради "Про внесення змін до Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста" відповідає усім принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, а саме: доцільність, адекватність ефективність, збалансованість, передбачуваність,  прозорість.
        2.  Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

        Проаналізувавши проект регуляторного акта, постійна комісія відзначає  якісну підготовку розробником аналізу регуляторного впливу регуляторного акта – проекту рішення міської ради  "Про внесення змін до Положення про порядок оформлення  оренди об’єктів комунальної власності міста".

         Визначена проблема  полягає у необхідності  приведення діючого Положення про порядок оформлення оренди об’єктів комунальної власності міста, затвердженого рішенням міської ради від 23.11.2011 №726,  у відповідність до вимог Податкового кодексу України та Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності" і  в упорядкуванні орендно-договірних відносин щодо надання в оренду майна комунальної власності міста.
           Проблема є актуальною, оскільки  діюче Положення не враховує вимоги Податкового кодексу України та Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності", який почав діяти з січня 2013 року. 

      Метою впровадження проекту є визначення основних засад правового регулювання та практики застосування законодавства в галузі відносин, що пов’язані з орендою комунального майна та платою за землю, на якій розташовані об’єкти оренди, та вирішення комплексу питань, що виникають у договірних відносинах щодо оренди комунального майна. Він спрямований на підвищення ефективності використання майна територіальної громади міста Кривого Рогу, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва в місті.
       З ухваленням запропонованого проекту рішення очікується упорядкування орендно-договірних відносин щодо надання в оренду майна комунальної власності міста, спрощення процедури сплати орендарями за земельні ділянки, на яких розташовані об’єкти оренди, захист майнових інтересів територіальної громади міста Кривого Рогу.

         У разі прийняття запропонованого регуляторного акта очікуються такі вигоди та витрати.

Розрахунок  очікуваних  витрат  та   вигод

від впровадження запропонованого  регуляторного акта
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Для територіальної громади міста
	· - Стимулювання розвитку під-приємництва;

· - утримання майна територіаль-ної громади міста Кривого Рогу в належному стані;

- вирішення соціальних  проблем, проблем благоустрою міста
	Потребує в межах витрат, пов’язаних з приватизацією орендованих об’єктів 



	Для  суб’єктів господарювання
	- Прозорість процедури впровад-ження регуляторного акта;

- спрощення процедури сплати за земельні ділянки, на яких розта-шовані об’єкти оренди;

- захист власних інтересів та прав через договірні відносини 
	Відповідно до чинного законодавства  України відшкодування витрат, пов’язаних  з переддоговірною підготовкою документів для укладання договору оренди об’єктів комунальної власності; витрати щодо страхування об’єктів оренди та сплата за них, що  є  суттєвими умовами договору оренди

	Для громадян міста,  які мають намір використовувати об’єкти комунальної власності міста
	- Прозорість процедури впровад-

ження регуляторного акта;

- спрощення процедури сплати за земельні ділянки, на яких розта-шовані об’єкти оренди;

- захист власних інтересів та прав через договірні відносини 
	Відповідно до чинного законодавства  України відшкодування витрат, пов’язаних  з переддоговірною підготовкою документів для укладання договору оренди об’єктів комунальної власності; витрати щодо страхування об’єктів оренди та сплата за них, що  є  суттєвими умовами договору оренди

	Для органів місцевого самоврядування
	· - Реалізація державної політики у сфері відносин щодо оренди ко-мунального майна та земельних відносин;

· - регламентація правовідносин між суб’єктами господарювання орендарями та органами місце-вого самоврядування
	Витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та виконанням його вимог


          Цілями  регуляторного акта є упорядкування орендно-договірних відносин щодо надання в оренду майна комунальної власності міста.
         Альтернативними способами при досягненні визначених цілей є:     

        - залишення без змін рішення міської ради від 23.11.2011 №726  "Про затвердження Положення про порядок оформлення оренди об’єктів комунальної власності міста" – відхилено тому, що не буде враховано зміни в чинному законодавстві України стосовно орендних відносин;

       - здійснення регулювання нормативним актом іншого органу – не є можливим у зв’язку з тим, що  управління майном, яке належить до комунальної власності територіальної громади міста Кривого Рогу, є повноваженням міської ради (через ухвалення відповідного рішення).
        - унесення змін та доповнень до чинного Положення – є найсприятливішим, оскільки в цьому випадку досягнути мети можливо в короткий строк та з найменшими витратами.      

   З ухваленням запропонованого регуляторного акта визначаються:

· упорядкування орендно-договірних  відносин  щодо  надання в оренду  майна комунальної власності міста;

· заходи  щодо  вдосконалення процедури розрахунку  балансоутри-мувачами плати за земельні ділянки, на яких розташовані об’єкти оренди.
       Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є єдиним з огляду на можливість виконання та ефективну реалізацію регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради, передбаченим Законами України "Про оренду державного та комунального майна", "Про місцеве самоврядування в Україні",  та принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності;

      Комісія відмічає, що у разі прийняття проекту регуляторного акта чинне  Положення буде приведено у відповідність до вимог законодавства України та чітко, прозоро буде визначено механізм  упорядкування орендно-договірних відносин щодо надання в оренду майна комунальної власності міста, створення сприятливих умов для розвитку підприємництва.                                                                   

        З прийняттям цього  регуляторного акта буде можливо встановити єдиний прозорий механізм правового регулювання майнових відносин об’єктів комунальної власності, урахувати збалансовані інтереси держави, громадян і суб’єктів господарювання. Це сприятиме стабілізації надходжень коштів від оренди   до міського бюджету, що будуть спрямовані на виконання соціально-економічних програм розвитку міста.
       Досягнення цим регуляторним  актом  визначених цілей не впливає на витрати територіальної громади міста Кривого Рогу та в цілому сприяє  веденню господарської діяльності  юридичними особами,  фізичними особами – підприємцями.
       Не всі вигоди, які виникнуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені. Серед них:

· упорядкування оформлення орендних відносин;

· збереження та відновлення експлуатаційного стану об’єктів комунальної власності міста;

       Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів  органів  влади,  а  суб’єкти  господарювання,  які звертаються  з питань оформлення оренди об’єктів комунальної власності міста,  мають  впроваджувати та виконувати  ці вимоги;

       Запропонований проект регуляторного акта запроваджується на   довгостроковий термін або до прийняття нових нормативних актів.

       У разі потреби до нього вноситимуться відповідні зміни за підсумками аналізу відстеження результативності та досягнення визначеної мети регулювання.
З метою відстеження результативності регуляторного акта визначено головні напрямки моніторингу:

   - сума надходжень до бюджету у вигляді плати за оренду майна, що належить до комунальної власності міста Кривого Рогу;
        - упорядкування орендно-договірних відносин щодо майна комунальної власності міста;

- збереження та відновлення експлуатаційного стану об’єктів комунальної власності міста.
         Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" рівень проінфор-мованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

        -  Криворізька міська комунальна газета "Червоний гірник";

        - офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі "Регуляторна політика" розділу "Інформаційна база" www.kryvyirih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центра-льно-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua,  http://ing-org.dp.ua,  http://svk.org.ua,  www. trnvk.dp.ua, http:/vykonkom-tsmkr.gov.ua).
       Базове відстеження здійснюватиметься через півріччя після набуття чинності цим актом. 

       Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набуття чинності цим актом або більшістю його положень, але не пізніше дня, з якого починаються заходи щодо проведення повторного відстеження результативності дії. 

       Періодичні відстеження будуть проводитися один раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.

        Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради 
"Про внесення змін до Положення про порядок оформлення оренди об’єктів комунальної власності міста" відповідає вимогам статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

                                           Узагальнений висновок:

          Постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва  за підсумками розгляду  вважає, що проект регуляторного   акта – проект рішення міської ради "Про внесення змін до Положення про порядок оформлення оренди об’єктів комунальної власності міста" та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Голова  постійної комісії 

міської ради з питань 

регуляторної політики 

та підприємництва                                                                        Д.Шевчик                                                
