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    УВАГА!

         На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення  міської ради “Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної  власності територіальної громади міста” та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Зауваження та пропозиції будуть прийматись від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця за адресою 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1  розробником проекту фінансовим управлінням (каб. 204, тел. 92-13-19), на електронні адреси  виконкому міської ради  radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської, Довгинцівської dzr__vk@ukrpost.ua, zhv__vk@ukrpost.ua, ing-vk_@ctvnet.dp.ua, saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua, dlg vk@riad.com.ua в мережі Інтернет.

КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

                                          Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про   визначення   розміру   від-

рахувань  до  бюджету   міста 

частини     чистого    прибут-

ку  (доходу) комунальних   уні-

тарних   підприємств   та   їх  

об’єднань,  що   належать  до  

комунальної  власності   тери-

торіальної    громади     міста

З метою наповнення дохідної частини бюджету міста; відповідно до               п. 9 ст.69 Бюджетного кодексу України, Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”; керуючись Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада вирішила:

1. Визначити розмір відрахувань частини чистого прибутку (доходу) за результатами фінансово-господарської діяльності, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, для комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста (додаток).

2. Комунальним унітарним підприємствам та їх об’єднанням, що належать до комунальної власності територіальної громади міста, нарахування, звітування та сплату частини чистого прибутку (доходу) здійснювати на підставі чинних нормативно-правових актів України.

3. Рекомендувати Криворізьким міжрайонним державним податковим інспекціям Дніпропетровської області Державної податкової служби (Гон-         чар О.Л., Катченко В.Є., Ганненко О.О.) здійснювати контроль за повнотою й своєчасністю сплати до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями, що належать до комунальної власності територіальної громади міста.

4. Фінансовому управлінню виконкому міської ради (Рожко О.В.) забезпечити:

4.1 забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії рішення відповідно через шість місяців, рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті “Червоний гірник” та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством України;

4.2 спільно з управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради, відділом преси та інформації апарату міської ради і виконкому              (Рижкова І.О., Герасименко І.М.) інформування населення міста про зміст рішення у визначені законодавством України строки.


5. Визнати таким, що втратило чинність, рішення міської ради від 26.03.2008 №2379 “Про встановлення  розміру частини прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, підприємствам, які перебувають у комунальній власності міста”.

6.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування бюджету та економіки (Нусінов В.Я.), координацію роботи – на заступника міського голови Світличного О.В.

Додаток 








                                        до проекту рішення     

                                                                                                                          міської ради

Розмір відрахувань частини чистого прибутку (доходу) для комунальних  унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста за результатами фінансово-господарської діяльності, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста

	№ з/п
	Назва підприємств
	Розмір відраху-вань частини чистого прибу-тку (доходу) (%)

	1
	2
	3

	
	І. Підприємства, що виконують соціальні завда-

ння
	

	1
	КП “Криворіжавтотранс”
	1,5

	2
	КП “Швидкісний трамвай”
	1,5

	3
	КП “Криворіжспецтранс”
	1,5

	4
	КП “Міський трамвай”
	1,5

	5
	КП “Міський тролейбус”
	1,5

	6
	КП “Зелене господарство”
	1,5

	7
	КП “Кривбассвітло”
	1,5

	8
	КП “Кривбасводоканал”
	1,5

	9
	КПТМ “Криворіжтепломережа”
	1,5

	10
	КП “Міськліфт”
	2,5

	11
	КП “Фармація”
	2,0

	12
	КП “Автобаза № 1”
	1,5

	13
	КП “Міжнародний аеропорт Кривий Ріг”
	0,0

	14
	КП “Житлово– експлуатаційна організація”
	0,0

	
	ІІ. Підприємства, які надають платні послуги
	

	1
	КП “Жовтнева друкарня”
	2,5

	2
	КП “Послуга”
	2,5

	3
	ККП “Сансервіс”
	2,5

	4
	КП “Ритуал Сервіс плюс”
	1,5

	5
	КП “Парковка та реклама”
	2,0

	6
	ККП “Криворізька косметологічна лікарня”
	5,0

	
	ІІІ. Підприємства, які здійснюють торгово - комер-

ційну діяльність
	

	1
	КП “Букініст”
	2,0

	2
	КП “Криворіжкнига”
	0,0

	
	IV. Підприємства, які здійснюють торгово-вироб-

ничу діяльність
	

	1
	КП “Хладон”
	2,0

	
	V. Підприємства, які належать до сфери культур-

ного обслуговування населення
	

	1
	КП “Криворізький  міський театр ляльок”
	0,0

	2
	КП “Криворізький академічний міський театр музично-пластичних мистецтв “Академія руху”
	0,0

	3
	КП “Криворізький академічний міський  театр драми та музичної комедії імені Тараса Шевченка”
	0,0

	
	VI. Підприємства засобів масової інформації міста
	

	1
	КП “Редакція міського літературно-художнього і публіцистичного альманаху “Саксагань”
	0,0

	2
	КП Редакція Криворізької міської комунальної газети “Червоний гірник”
	0,0

	3
	КП ТРК “Рудана”
	0,0

	
	VII. Інші підприємства (зновстворені)
	2,5


Примітка: для комунальних підприємств, які перебувають у стадії ліквідації, згідно з пропозиціями, наданими управліннями благоустрою та житлової політики, розвитку підприємництва, культури і туризму, охорони здоров’я, відділом транспорту і зв'язку виконкому міської ради, розмір частини чистого прибутку (доходу), яка підлягає зарахуванню до  бюджету міста, становить 0%. Керівники  комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності міста, несуть особисту відповідальність за результати фінансово-господарської діяльності, особливо  за збиткову діяльність

Аналіз

регуляторного впливу до проекту рішення Криворізької міської

ради  “Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини  чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної  власності територіальної громади міста”
1. Визначення та аналіз  проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

          На теперішній час в місті діє рішення міської ради від 26.03.2008 №2379 “Про встановлення розміру частини прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, підприємствам, які перебувають у комунальній власності міста”.

Проблема полягає в тому, що відбулися зміни  в законодавстві України, пов’язані з ухваленням Податкового кодексу України та затвердженням нової редакції Бюджетного кодексу України.

          Крім того, потребує перегляду перелік комунальних  підприємств - платників частини чистого прибутку, указаних у додатку до чинного рішення міської ради, у зв’язку з ліквідацією деяких з них.

Проект рішення підготовлений відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, ураховуючи рішення міської ради від 23.11.2011 №711 “Про затвердження Стратегічного плану розвитку міста Кривого Рогу до 2015 року”.

Прийняття регуляторного акта необхідно для прозорого та ефективного використання прибутку комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, сталого надходження коштів до бюджету міста від сплати частини чистого прибутку (доходу), здійснення належного контролю за своєчасністю й повнотою проведення платежів. 

Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення міської ради “Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста”, що відповідає нормам чинного законодавства України.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема  не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та Бюджетного кодексу України розмір відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань установлюється відповідними місцевими радами, тому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта  або внесення змін до нього

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки він був  розроблений  у 2008 році з урахуванням нормативної бази чинної на той час. Протягом дії регуляторного акта відбулися зміни в законодавстві, пов’язані з ухваленням Податкового кодексу України та затвердженням нової редакції Бюджетного кодексу України. Тому виникає необхідність ухвалення запропонованого регуляторного акта.

Крім того, потребує перегляду перелік комунальних  підприємств  –платників частини чистого прибутку, що вказані в додатку до чинного рішення міської ради, у зв’язку з ліквідацією деяких з них.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта 

Ухвалення зазначеного проекту рішення з урахуванням змін в чинному законодавстві України сприятиме прозорому та ефективному використанню прибутку комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, сталому надходженню коштів до бюджету міста за рахунок своєчасної та в повному обсязі сплати частини чистого прибутку, здійсненню необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення таких платежів. 
У разі ухвалення запропонованого проекту регуляторного акта очікуються такі вигоди та витрати:

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	вигоди
	витрати

	Територіальна громада
	Сталі надходження коштів до бюджету міста, що будуть використовуватися на впро-вадження програм соціально-економічного та культурного  розвитку 
	Диференціація рівня цін на товари і послуги

	Суб’єкти господа-рювання – кому-нальні унітарні підприємства та їх об’єднання, що на-лежать до влас-ності територіаль-ної громади міста 
	1. Прозорість процедури впро-вадження регуляторного акта.

2. Визначення диференційова-ного розміру відрахувань ча-стини чистого прибутку (дохо-ду) у залежності від виду діяльності комунальних під-приємств
	Обов’язкова сплата частини чистого при-бутку (доходу) у межах, установлених чинним законодав-ством України. Дода-ткові витрати відсутні 

	Органи місцевого самоврядування
	Своєчасне й у повному обсязі наповнення  бюджету міста та здійснення видатків на його потреби
	Процедура оприлюд-нення проекту ріше-ння в Криворізькій мі-ській  комунальній га-зеті “Червоний гір-ник”



5. Визначення цілей державного регулювання

Метою регуляторного акта є здійснення диференційованого підходу до визначення розміру відрахувань частини чистого прибутку (доходу) у залежності від діяльності комунального підприємства та з урахуванням змін у чинному законодавстві України.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього регулювання господарських відносин

Серед альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

– пропозиція відмови від уведення в дію запропонованого акта;

– ухвалення запропонованого проекту рішення міської ради;

– здійснення регулювання нормативним актом іншого органу.

Перша альтернатива. У разі відмови від уведення в дію запропонованого регуляторного акта не будуть ураховані зміни, що відбулися в чинному законодавстві України. Отже, така альтернатива не є прийнятною.

Друга альтернатива. Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради забезпечить урахування змін у чинному законодавстві України, необхідний контроль за своєчасністю та повнотою проведення платежів у відповідності з вимогами закону, сприятиме прозорому та ефективному використанню прибутку комунальних унітарних підприємств і їх об’єднань, сталому надходженню коштів до бюджету міста за рахунок своєчасної та в повному обсязі сплати частини чистого прибутку.

Третя  альтернатива. Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що відповідно до чинного законодавства України розмір відрахування частини прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань установлюється окремими нормативними актами органів місцевого самоврядування, а саме: шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визна-чених цілей

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради, нормам чинного законодавства України. Лише в такий спосіб можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та Бюджетного кодексу України розмір відрахувань частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань установлюється відповідними місцевими радами. Тому, визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів.

           Лише при ухваленні запропонованого регуляторного акта можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

Досягнення цим регуляторним актом установлених цілей не вплине на економічні витрати територіальної громади та органу місцевого самоврядування, а комунальні унітарні підприємства та їх об’єднання, що належать до власності територіальної громади міста, відповідно до чинного законодавства України, продовжуватимуть сплачувати до бюджету міста частину чистого прибутку (доходу) за результатами фінансово-господарської діяльності у диференційованому розмірі, що залежить від виду їх діяльності.

Зазначений проект рішення включено до плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік (рішення міської ради від 24.04.2013 №1894 “Про внесення змін до плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік”).

При проведені регуляторної діяльності розробником розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями. Інформування громадськості по даному регуляторному акту здійснюється  через такі джерела інформації як Криворізька міська комунальна газета “Червоний гірник”, офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі “Регуляторна політика” розділу “Інформаційна база” www.kryvyіrih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад.
9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта 

Можливість досягнення цілей, зазначених у п.5, у разі ухвалення рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми.

Рішення буде запроваджено на належному рівні й підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування, Державної податкової служби й суб’єктами господарювання – комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями, що належать до власності територіальної громади міста.

10.
Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування

Досягнення цим регуляторним актом установлених цілей не вплине на економічні витрати територіальної громади та органу місцевого самоврядування, а комунальні унітарні підприємства та їх об’єднання, що належать до власності територіальної громади міста, відповідно до чинного законодавства України, продовжуватимуть сплачувати до бюджету міста частину чистого прибутку (доходу) за результатами фінансово-господарської діяльності у диференційованому розмірі, що залежить від виду їх діяльності.

11. Обґрунтування  щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Унаслідок прийняття запропонованого регуляторного акта часові виміри не змінюються, а витрати та вигоди платників частини чистого прибутку майже не зміняться. Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог регуляторного акта принесе вигоди без необхідності здійснення витрат. При цьому, не всі вигоди, що виникатимуть, можуть бути кількісно визначені. 

До якісних показників належать: 

– активізація прискорення соціально-економічного розвитку та вирішення проблем благоустрою міста, всебічного забезпечення прав членів територіальної громади;

– дотримання принципу  верховенства закону та врахування особливостей соціально-економічного розвитку міста органами місцевого самоврядування.

Ухвалення запропонованого регуляторного акта сприятиме належному формуванню балансу інтересів суб’єктів господарювання – комунальних підприємств міста, членів територіальної громади, органів місцевого самоврядування та податкових органів міста.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Уведення в дію регуляторного акта дозволить створити сприятливі умови для встановлення балансу інтересів між суб'єктами господарювання – комунальними підприємствами міста, органами місцевого самоврядування та податковими інспекціями, що є учасниками регуляторного процесу відповідно до чинного законодавства України.

Запровадження та виконання вимог регуляторного  акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання – комунальні підприємства міста будуть сплачувати частину чистого прибутку (доходу) в диференційованому розмірі, визначеному цим проектом рішення.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Найбільш вагомим чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, буде зміна чинного законодавства України у сфері розміру нарахування, звітування та сплати частини прибутку.

Зазначений чинник має вплив на результативність дії запровадженого регуляторного акта, тому буде здійснюватися постійний моніторинг щодо його оцінки, за результатами якого з метою усунення його негативного впливу до запропонованого регуляторного акта будуть уноситися відповідні зміни.  

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Рішення міської ради “Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста” є регуляторним нормативно-правовим актом, обов’язковим до застосування на території міста та з терміном дії на довгостроковий період. У разі ухвалення нових законодавчих актів або за наслідками аналізу підсумків результативності дії цього акта, у разі необхідності, до нього будуть уноситися відповідні зміни. 

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Прогнозними показниками результативності дії рішення міської ради є:


- незмінність кількості документів, часу, необхідних комунальним підприємствам міста, на яких поширюються вимоги регуляторного акта, для ведення фінансово-господарської діяльності;

- прозорість та ефективність використання прибутку комунальних унітарних підприємств і їх об’єднань;

- сталий обсяг надходження до міського бюджету коштів від сплати частини чистого прибутку (доходу), що будуть використовуватися на впровадження програм соціально-економічного та культурного розвитку міста.


Ознайомитися із зазначеним проектом рішенням можливо через такі джерела інформації:

- Криворізька міська  комунальна газета “Червоний гірник”;

- офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» www.kryvyіrih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад   (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,    www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття 

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде проведено через рік.

Періодичні відстеження проводитимуться раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності  дії рішення.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися фінансовим управлінням виконкому міської ради шляхом проведення аналізу та оперативного контролю за обсягами надходжень коштів до бюджету міста від сплати частини чистого прибутку (за даними казначейської та податкової звітностей про фактичні надходження податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджету міста).

У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Аналіз регуляторного акта розроблений на виконання вимог ст. 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Зворотній зв'язок: Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл..Радянська,1

Рожко Олена Василівна – начальник фінансового управління виконкому міськради.

        Телефон: (0564)74-57-54

        Електронна адреса:  05finupr@ukrpost.ua
