УВАГА!

На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про внесення змін у додаток 2 до рішення міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності  на території  м.Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Зауваження та пропозиції будуть прийматись від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ, консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики у письмовій формі протягом    місяця (крім святкових, вихідних днів) за  адресою 50101, м. Кривий Ріг,          пл. Радянська, 1 розробниками проекту (управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради,   каб. 510, тел.74-39-72; фінансовим управлінням виконкому міської ради, каб.219, тел.74-57-54), на   електронні   адреси виконкому   міської  ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської,   Центрально-Міської районних у місті рад: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua,  zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua, saks1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua,   cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет.
П Р О Е К Т   Р І Ш Е Н Н Я

Про внесення змін у додаток 2

 до рішення міської ради 

від 26.01.2011 №153

«Про встановлення збору за 

провадження деяких видів 

підприємницької діяльності 

на території  м.Кривого Рогу»


Ураховуючи прийняття Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 №1258 «Про затвердження переліку платних побутових послуг, на провадження діяльності з надання яких придбавається торговий патент», яка набрала чинності з 03.02.2011, відповідно до Податкового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:

1. Унести зміни у додаток 2 до рішення міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності  на території  м.Кривого Рогу», виклавши його в новій редакції (додаток).

2. Управлінням розвитку підприємництва, фінансовому виконкому міськради (Рижкова І.О., Апсеметова Л.І.) забезпечити:

2.1 виконання заходів щодо проведення відстежень результативності рішення відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”;

 2.2 спільно з управлінням організаційно-протокольної роботи, відділами з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Мала Т.В., Полтавець А.А., Біло-      гай О.Ю.) в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, планування бюджету та економіки (Шевчик Д.В., Нусінов В.Я.), координацію роботи – на першого заступника міського голови Павлова К.Ю.

                        Додаток до проекту  








рішення міської  ради

Розміри

 ставок збору за діяльність із надання платних  побутових послуг
	№ з/п
	Перелік платних побутових  послуг
	Код виду послуг згідно з галузевим класифікатором 201-01-2001 «Класифікація послуг і продукції у сфері побутового обслуговування»
	Ставка  збору з розрахунку на

календарний місяць                 (у відповідному розмірі

від мінімальної заробітної плати, установленої законом              на 1 січня календарного року)

	1
	Послуги з ремонту інших предметів особистого користу-вання, домашнього вжитку та металовиробів; заміна елементів живлення  годинників
	01.095.01 – 01.095.10, 01.095.12 – 01.095.16, 01.095.28, 01.095.29, 01.091.13
	0,1 

	2
	Виготовлення металовиробів/ огорож, гратів, поручнів за індивідуальним замовленням 
	01.094.01 – 01.094.08, 01.094.11 – 01.094.15
	0,13 

	3
	Виготовлення чохлів, навісів, тентів, штор,  занавісок, драпіровок тощо


	01.024.03,

01.024.04
	0,13 

	4
	Послуги з виконання фоторобіт,  оброблення  фотоматеріалів 
	01.140.01 – 01.140.12, 01.141.01 – 01.141.09, 01.141.11 – 01.141.19
	0,15 

	5
	Послуги з прокату спортивних і туристичних виробів, наметів, прогулянкових човнів, лижного спорядження, ракеток, ковзанів, двоколісних велосипедів, дельтапланів, парусних дошок, водних лиж
	01.130.09
	0,15 

	6
	Послуги з ремонту радіотелевізійної та іншої аудіо- і відеоапаратури 
	01.080.01 – 01.080.66
	0,18 

	7
	Прокат весільного та урочистого одягу, а також предметів атрибутики
	01.130.22
	0,18 

	8
	Виготовлення ювелірних виробів із дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння/ обручок за індивідуальним    замовленням, обмін лому дорогоцінних металів на раніше виготовлені ювелірні вироби, послуги з ремонту ювелірних виробів 
	01.100.01 – 01.100.06, 01.100.12,

01.110.01 – 01.110.09
	0,2 

	9
	Технічне обслуговування та ремонт автомобілів, мотоциклів, моторолерів і мопедів  за індивідуальним замовленням 
	01.070.01 – 01.070.03, 01.070.06 – 01.070.25, 01.071.01, 01.071.02
	0,2 

	10
	Будівництво, послуги з ремонту житла за індивідуальним  замовленням 
	01.060.01, 01.060.02, 01.060.03 (заводського виготовлення), 01.060.04 - 01.060.14, 01.060.15 (крім металевих), 01.060.16 – 01.060.25, 01.061.01 - 01.061.13, 01.061.14 (крім металевих), 01.061.15
	0,2 

	11
	Послуги з тиражування звуко- та відеозаписів за індивідуальним замовленням 
	01.240.00, 

01.241.00
	0,2 

	12
	Прокат транспортних засобів, мотоциклів, моторолерів, мопе-дів, легкових і вантажних автомобілів, причепів до автомобілів та інших пристроїв 
	01.130.10
	0,2 


Аналіз

регуляторного впливу до проекту рішення  міської ради  

«Про внесення змін у додаток 2 до рішення міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на території  м.Кривого Рогу»

1. Визначення та аналіз  проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Кабінетом Міністрів України прийнято Постанову від 29.12.2010 №1258 «Про затвердження переліку платних побутових послуг, на провадження діяльності з надання яких придбавається торговий патент», яка набрала чинності з 03.02.2011. Зазначеною Постановою в новій редакції затверджено перелік платних побутових послуг, що підлягають патентуванню. 

Згідно з нормами Податкового кодексу України  платниками збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності є суб’єкти господарювання, які провадять діяльність із надання платних побутових послуг за переліком, визначеним Кабінетом Міністрів України.

Таким чином, з метою деталізації  видів платних побутових послуг, діяльність із надання яких підлягає патентуванню, безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій при справлянні та адмініструванні збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на території м.Кривого Рогу міській раді необхідно прийняти зазначене рішення. 

Сфера дії визначеного регуляторного акта розповсюджується на платників збору - суб’єктів господарювання (юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців), їх відокремлені підрозділи, які отримують  у встановленому статтею 267 Податкового кодексу України порядку торгові патенти та провадять діяльність із надання платних побутових послуг на території            м. Кривого Рогу.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема  не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, тому що встановлення місцевого збору можливе шляхом прийняття відповідного рішення міської ради.

Суб’єктами, на яких неврегульованість зазначеної проблеми справлятиме негативний вплив, є:

- платники збору за провадження діяльності з надання платних побутових послуг; 

- органи державної податкової служби, на які покладено функції зі справляння місцевого збору;

- органи місцевого самоврядування, які повинні чітко дотримуватися принципу верховенства закону.

Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення міської ради  «Про внесення змін у додаток 2 до рішення міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на території  м.Кривого Рогу».

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта  або внесення змін до нього.

Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття цього рішення, полягає в тому, що на території України є обов’язковим до сплати збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, визначений Податковим кодексом України. Рішенням міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на території  м.Кривого Рогу»  установлено  розміри ставок збору, але, ураховуючи дію з 03.02.2011 Постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 №1258 «Про затвердження переліку платних побутових послуг, на провадження діяльності з надання яких придбавається торговий патент», необхідно деталізувати види платних побутових послуг, що підлягають патентуванню, що дозволить більш чітко визначити перелік платників відповідного місцевого збору та не допустити втрат міського бюджету, при цьому дотримуючись  балансу інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання.
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування.

Прийняття зазначеного рішення дозволить упередити можливість виникнення непрозорих ситуацій між платниками та органами державної податкової служби при справлянні збору за провадження діяльності з надання платних побутових послуг.

У разі прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди та витрати:

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	Вигоди
	Витрати

	Територіальної громади


	Можливо прогнозувати, що внаслідок деталізації видів платних побутових послуг визначиться стабільність со-ціально-економічного роз-витку міста, у тому числі збільшення кількості робочих місць   (тобто  буде   найнятий 
	Відсутні



	
	додатково робочий персонал, буде введена додаткова оплата праці для найманих праців-ників, пов’язана зі збільшен-ням обсягів роботи, що ними виконуються). Проте розрахувати кількісно вигоду неможливо через відсутність інформації про фонд оплати праці на підприємствах, які займаються наданням платних побутових послуг, як одного із сегментів цієї діяльності.

Підвищення впевненості спо-живачів у можливості отри-мати якісні платні побутові послуги
	

	Суб’єктів господарювання
	Прозорість процедури впро-вадження регуляторного акта.

Більш детальне визначення видів платних побутових послуг, що підлягають патентуванню


	Додаткові витрати відсутні, лише витрати на сплату збору за провад-ження деяких видів підприємницької ді-яльності в розмірах, установлених рі-шенням міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провад-ження деяких видів підприємницької ді-яльності на території  м.Кривого Рогу», та запроваджене регу-лювання

	Органів місцевого самоврядування


	Відповідність нормативного акта   щодо сплати збору до вимог чинного законодавства.

Стабільність доходів та відпо-відно видатків бюджету для забезпечення потреб громади міста,  фінансування міських програм    та   збалансування інтересів усіх учасників регуляторного процесу.


	Відсутні



	
	Зменшення тіньового сектору економіки. Захист легальних місцевих надавачів платних побутових послуг від недобросовісної конкуренції. 

Створення стимулів для розвитку підприємництва.

Економічний і соціальний ефект від деталізації платних побутових послуг є позитивним
	


5. Визначення цілей державного регулювання.

Метою цього регуляторного акта є деталізація  видів платних побутових послуг, діяльність із надання яких відповідно до вимог Податкового кодексу України здійснюється з придбаванням торгового патенту. 

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього регулювання господарських відносин.

          У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:

          - пропозицію відмови від уведення в дію запропонованого акта;

- здійснення регулювання нормативним актом іншого органу.

У разі відмови від уведення в дію запропонованого регуляторного акта не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства. 

Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що право самостійно встановлювати і визначати порядок сплати місцевих податків і зборів відповідно до чинного законодавства належить міській раді шляхом прийняття відповідного рішення. 

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Уведення в дію запропонованого акта є єдиним шляхом досягнення визначених цілей. Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується на імперативності (загальнообов’язковості) рішень міської ради для виконання на території міста Кривого Рогу, що передбачено ст.144 Конституції України, ст.73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ст.4 Податкового кодексу України.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є єдино можливим для виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, що повністю відповідає повноваженням міської ради згідно з Податковим кодексом України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». Лише у такий спосіб можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Згідно з Податковим кодексом України до повноважень місцевих рад належить прийняття рішення про встановлення місцевих податків та зборів.

Тому вирішення проблеми щодо деталізації  видів платних побутових послуг та врегулювання питань справляння збору за провадження діяльності з їх надання в місті відповідною категорією платників пропонується шляхом прийняття рішення  міської ради. Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта. 
Можливість досягнення цілей, передбачених п.5 цього аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми.

Рішення буде запроваджено на належному рівні і підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування, органами державної податкової служби та платниками збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, а саме: діяльності з надання платних побутових послуг.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування. 

Досягнення цим регуляторним актом визначених цілей не вплине на економічні витрати територіальної громади, держави та суб’єктів господарювання.
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та /або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Унаслідок прийняття запропонованого регуляторного акта часові виміри, витрати та вигоди суб’єктів господарювання не змінюються. У той же час підвищиться рівень їх правової впевненості внаслідок більш чіткого визначення переліку платників відповідного місцевого збору та буде створено стимули для розвитку підприємництва.

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог цього регуляторного акта принесе вигоди без необхідності здійснення витрат. При цьому, не всі вигоди, що виникатимуть, можуть бути кількісно визначені. До кількісних показників належать: надходження коштів від сплати збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, кількість платників  збору.

Крім кількісних показників,  до вигод  належать:

- стабільний прогнозований клімат для здійснення підприємницької діяльності, формування прозорих правил у сфері господарювання;

- досягнення соціально-економічного розвитку та вирішення проблем благоустрою міста;

          - дотримання принципу верховенства закону;

- застосування органами державної податкової служби та платниками збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності нормативного акта  міської ради, що відповідатиме вимогам чинного законодавства.

 12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів виконкому міської ради, а суб’єкти господарювання повинні  сплачувати збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності у розмірах, передбачених рішенням міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на території  м.Кривого Рогу», працювати в діючому податковому полі, планувати подальшу діяльність, розраховуючи на позитивні фінансові показники господарської діяльності.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Слід зазначити, що на дію цього акта можливий вплив зовнішніх чинників, таких  як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. У подальшому внесення змін до зазначеного рішення можливе у разі зміни чинного законодавства України або виникнення необхідності у нормативному врегулюванні певних правовідносин.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений. Потреби визначити строк дії цього  акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом. 

 За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі потреби та з прийняттям  урядом нормативних актів з цього питання до основного регуляторного акта теж будуть вноситися відповідні зміни відповідно до регуляторної процедури.

15.Визначення показників результативності дії регуляторного акта. 

Відстеження результативності дії цього регуляторного акта буде здійснюватися за показниками результативності дії основного регуляторного акта - рішення міської ради від 26.01.2011 №153 «Про встановлення збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності на території  м.Кривого Рогу». До кількісних показників належать надходження коштів від сплати збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності та кількість платників  збору, а якісні - стабільний прогнозований клімат для здійснення підприємницької діяльності, формування прозорих правил у сфері господарювання; покращання фінансування програм  соціально-економічного розвитку та вирішення проблем благоустрою міста;  дотримання принципу верховенства закону.

У сфері інтересів територіальної громади при збільшенні у 2011-2013 роках надходжень до бюджету міста від сплати збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності кошти будуть спрямовуватися на вирішення проблем соціального захисту малозабезпечених категорій населення, забезпечення виконання програм розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою.

У сфері інтересів суб’єктів господарювання  завдяки прозорості та прогнозованості процедури справляння збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, у тому числі за рахунок деталізації видів платних побутових послуг, протягом 2011-2013 років передбачається поступове зростання чисельності суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься цей регуляторний акт.

У сфері інтересів органів місцевого самоврядування прогнозується зменшення сектору тіньової економіки, збільшення кількості робочих місць у суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у сфері платних побутових послуг, зростання надходжень коштів до міського бюджету від сплати збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності з       3509 тис.грн. у 2011 році до 3759 тис.грн. у 2013 році. 

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття. 

Результативність регуляторного акта буде щоквартально відстежуватися управліннями розвитку підприємництва та фінансовим шляхом здійснення аналізу надходжень до бюджету міста коштів за сплату збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності суб’єктами господарювання відповідно до  даних державних податкових інспекцій міста.

Стосовно регуляторного акта управліннями розвитку підприємництва та фінансовим буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження результативності його дії  у терміни, передбачені Регламентом міської ради. 
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