УВАГА!


На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про внесення змін до Положення про порядок надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Зауваження та пропозиції будуть прийматись від громадян, суб’єктів господарювання, їх об’єднань, наукових установ, консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики у письмовій формі протягом    місяця (крім святкових, вихідних днів) за  адресою 50101, м. Кривий Ріг,                   пл. Радянська, 1 розробником проекту та управлінням розвитку підприємництва виконкому міської ради (каб.505, 513, тел..74-12-03, 74-70-63), на електронні адреси  виконкому   міської  ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської,   Центрально-Міської районних у місті рад: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua,  zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua, saks1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua,   cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет.
П Р О Е К Т   Р І Ш Е Н Н Я
  Про внесення змін до Положення 
  про порядок надання ритуальних 

  послуг на території  міста Кривого Рогу

З метою вдосконалення врегулювання відносин при наданні ритуальних    послуг, розглянувши пропозиції КП “Ритуал”, відповідно до Закону України “Про поховання та похоронну справу”, Наказів Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від 19.11.2003 №193 “Про затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації Закону України “Про поховання та похоронну справу”, Державних санітарних правил та   норм “Гігієнічні вимоги щодо облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України”(ДСанПіН 2.2.2.028-99), наказу Держжитлокомунгоспу України від 16.12.1991 № 126, керуючись Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, міська рада вирішила: 

1. Унести зміни до Положення про порядок надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу, затвердженого рішенням міської ради від 28.04.2010 № 3816, а саме:

1.1 викласти абзац перший пункту 2.3.10 в такій редакції:

“2.3.10. На могилах (місцях родинного поховання), у межах наданої            земельної ділянки, можуть установлюватися намогильні споруди та елементи    благоустрою могили після просадки ґрунту”;

1.2 доповнити пунктом 2.3.18:

“2.3.18. Поховання та підпоховання померлих на кладовищах рекомендується здійснювати щодня: в літній час з 10-00 до 16-00, у зимовий час з 11-00 до       15-00. Час проведення кожного окремого поховання визначає   ритуальна служба за погодженням із  замовником послуг”.

2. Управлінню благоустрою та житлової політики виконкому міськради     (Катриченко О.В.):

2.1 спільно з управліннями розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділами з питань внутрішньої політики та зв’язків               з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Рижкова І.О., Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення  його до       реєстру документів виконкому міської ради;

2.2 забезпечити виконання заходів щодо проведення базового,                     повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, один рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті „Червоний гірник” та на офіційному веб-сайті   виконкому міськради в мережі Інтернет у терміни,    визначені  чинним  законодавством.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської  ради з питань комунального господарства (Логачов А.І.), координацію роботи – на заступника міського голови Вербицького Г.П. 

Аналіз

регуляторного  впливу  до  проекту рішення міської  ради

«Про внесення змін до Положення про порядок надання ритуальних               послуг на території міста Кривого Рогу»

1. Визначення  та  аналіз проблеми, яку  пропонується  розв’язати   шляхом державного  регулювання господарських відносин, а також оцінка  важливості  цієї  проблеми.

Діяльність  у  галузі  поховання  здійснюється  відповідно до  Закону        України «Про поховання та похоронну  справу», Наказів Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства від  19.11.2003  №193  «Про затвердження  нормативно-правових  актів щодо  реалізації  Закону          України  «Про  поховання  та  похоронну  справу», Державних санітарних         правил та норм «Гігієнічні вимоги щодо облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України» (ДСанПіН 2.2.2.028-99), наказу Держжитлокомунгоспу України від 16.12.1991 №126.

З метою врегулювання відносин  при  наданні ритуальних  послуг,             визначення  часу поховання і підпоховання померлих та функціонування  міських кладовищ,  умов  установлення  намогильних споруд, відповідальності ритуальної служби, суб’єктів господарювання, які працюють  на  ринку  ритуальних  послуг, порядку  організації  поховань і  ритуального  обслуговування  населення, пропонується внести зміни  до рішення міської  ради  від 28.04.2010    № 3816 «Про затвердження  Положення  про порядок  надання ритуальних   послуг на території міста Кривого Рогу».

2. Обґрунтування, чому  визначена  проблема  не  може бути  розв’язана за  допомогою ринкових  механізмів  і  потребує державного  регулювання.   

Ураховуючи те, що відповідно до Закону України «Про поховання та         похоронну справу»  організацію діяльності в галузі поховання на місцевому рівні здійснюють органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції,           зазначена проблема може бути розв’язана за допомогою прийняття  відповідного регуляторного акта.   

 
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не  може бути розв’язана  за  допомогою  діючого  регуляторного  акта  або  внесення  змін  до  нього.

Рішення  міської ради від  28.04.2010 №3816 «Про затвердження Положення про надання ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» не  містить      вимоги щодо визначення часу поховання і підпоховання померлих та функціонування міських кладовищ,  умов  установлення  намогильних споруд та елементів благоустрою. Для врегулювання зазначених питань пропонується внести зміни до Положення про  порядок  надання  ритуальних  послуг на  території міста Кривого Рогу, затвердженого рішенням міської ради від 28.04.2010 № 3816, для більш детального регламентування відносин у цій сфері.

4. Визначення очікуваних  результатів прийняття  запропонованих змін до  регуляторного  акта, у  тому числі  здійснення розрахунку очікуваних       витрат та вигод  суб’єктів господарювання, територіальної  громади  та    органів місцевого самоврядування  внаслідок  дії регуляторного  акта.

Прийняття зазначеного рішення дозволить упередити можливість                виникнення  непрозорих  ситуацій між суб’єктами  господарювання,  територіаль- 

ною громадою та органами місцевого самоврядування при наданні ритуальних послуг:
	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна

громада
	Можливо прогнозувати, що внаслідок дії регуляторного акта підвищиться впевненість споживачів отримати якісні ритуальні послуги 
	З витратами не пов’язано 

	Суб’єкти господарювання
	Прозорість упровадження      регуляторного  акта
	З витратами не пов’язано

	Органи 

місцевого самоврядування
	Відповідність нормативного акта до вимог чинного законодавства. Зменшення тіньового сектора при впровадженні діяльності в галузі поховання, створення стимулів для розвитку підприємництва
	З витратами не пов’язано


5. Визначення цілей  державного  регулювання.

          Метою  цих змін до регуляторного акта є вдосконалення  врегулювання відносин  при наданні  ритуальних  послуг.

 6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів    досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин. 

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначення цілей доцільно розглянути такі можливості:


- відмова  від уведення  в дію запропонованого  акта  та  залишення рішення міської ради від 28.04.2010 № 3816 без змін;

- урегулювання  відносин  між  ритуальною службою, суб’єктами  господарювання, які  працюють  на  ринку  ритуальних  послуг,  а  також  громадянами, які  користуються  ритуальними  послугами, безпосередньо учасниками цих відносин;  

         - здійснення регулювання в частині визначення часу поховання і підпоховання померлих та функціонування міських  кладовищ, умов установлення намогильних споруд нормативним актом  іншого органу.


Відмова від уведення в дію запропонованого акта та залишення без змін    рішення міської ради від 28.04.2010 № 3816 призведе до негативних наслідків,       а саме:

- неврегульованості правових відносин  у галузі поховання   між  суб’єктами         господарювання,  які працюють  на  ринку  ритуальних  послуг;

-  невпевненості споживачів в отриманні  ритуальних послуг;

-  відсутності прозорості у правових  відносинах  між  ритуальною службою,  суб’єктами  господарювання, які  працюють  на  ринку  ритуальних  послуг,  а  також  громадянами, які  користуються  ритуальними  послугами;

Друга альтернатива може призвести до непрозорості у правових  відносинах  та неузгодженості дій між  ритуальною службою,  суб’єктами  господарювання, які  працюють  на   ринку  ритуальних  послуг, а  також  громадянами, які  користуються  ритуальними  послугами.

Третя альтернатива через  невизначення  часу поховання і перепоховання померлих та функціонування міських кладовищ, умови встановлення намогильних споруд  призведе до непрозорості та  неповної відповідності впровадженого регуляторного акта  вимогам чинного законодавства.

 Здійснення регулювання в частині визначення терміну поховання та перепоховання померлих, порядку функціонування міських кладовищ та умов встановлення намогильних споруд нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що відповідно до Закону України «Про поховання та похоронну справу»  вирішення зазначених питань  належать до повноважень органів місцевого самоврядування.

7. Аргументація  щодо  переваг  обраного  способу  досягнення  визначених  цілей.

Запровадження в дію запропонованого регуляторного акта – проекту        рішення міської ради «Про внесення змін до Положення про порядок надання     ритуальних послуг на території міста Кривого Рогу» є єдиним шляхом досягнення  визначеної мети.

Лише у такий спосіб, відповідно до вимог чинного законодавства, можливо вирішити зазначені проблеми ураховуючи інтереси всіх учасників відносин  у сфері надання ритуальних послуг.

   
8. Механізми  та заходи,  які  забезпечать  розв’язання  визначених    проблем  шляхом  прийняття  запропонованих змін до  регуляторного  акта.

         При  прийнятті  запропонованих змін до   регуляторного  акта  будуть  діяти  наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем:

          - упорядкування  відносин  між  ритуальною  службою  та  суб’єктами      господарювання,  які  працюють  на  ринку  ритуальних  послуг;

          -   установлення  часу здійснення поховання  померлих;

          - правильна експлуатація намогильних споруд та утримання місць             поховань. 

         9. Обґрунтування  можливості  досягнення  визначених  цілей  у  разі  прийняття  запропонованого  регуляторного  акта.       

Досягнення  зазначених цілей завдяки внесенню змін до Положення про  порядок  надання  ритуальних  послуг на  території  міста Кривого Рогу,              затвердженого  рішенням міської  ради  від 28.04.2010 № 3816, є реальною           можливістю вирішення зазначених проблем ураховуючи те, що виконання  цього регуляторного акта буде обов’язковим.

           10. Обґрунтування  можливості  досягнення визначених  цілей  з        найменшими  витратами  для  суб’єктів   господарювання, територіальної  громади  та  органів місцевого  самоврядування.

           При  досягненні  визначених  цілей  суб’єкти   господарювання,                  територіальна громада,  органи місцевого  самоврядування  не  несуть                  додаткових  витрат.

            11. Обґрунтування щодо вигод,  які виникатимуть  внаслідок  дії           запропонованого  регуляторного  акта, виправдовують  відповідні   витрати  у  випадку, якщо  витрати  та/або  вигоди  не  можуть  бути  кількісно               визначені.


Унаслідок прийняття цього регуляторного акта витрати та вигоди не       змінюються. У той же час підвищується рівень відповідальності ритуальної     служби, суб’єктів господарювання щодо надання ритуальних  послуг та           впевненість населення в отриманні цих послуг шляхом визначення терміну поховання померлих,  порядку роботи міських кладовищ,  умов  установлення   намогильних споруд.

         Не всі вигоди, які  виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть  бути  визначені  кількісно, серед них  є  якісні:

             - покращання  обслуговування  населення  у  галузі  поховання;

             - проведення  ефективних  заходів  щодо  узгодженості  дій  сумісної       роботи  в  галузі  поховання   між  суб’єктами  господарювання,  які працюють  на  ринку  ритуальних  послуг;

             - урегулювання правових відносин  між  ритуальною службою, суб’єктами  господарювання, які  працюють  на  ринку  ритуальних  послуг,  а  також            громадянами, які  користуються  ритуальними  послугами;


 - дотримання принципу верховенства закону.

     
 12. Оцінка  можливості впровадження  та  виконання  вимог  регуляторного акта  залежно від  ресурсів, якими розпоряджаються органи  державної  влади, місцевого  самоврядування, суб’єкти  господарювання, які  повинні  впроваджувати  та  виконувати  їх.

При  впровадженні  регуляторного  акта  суб’єкти господарювання,             територіальна громада, органи місцевого самоврядування не несуть додаткових витрат. Територіальна громада отримає поліпшені та якісні ритуальні послуги. Суб’єкти господарювання матимуть прозорість   у  відносинах при наданні ритуальних послуг, органи місцевого самоврядування  - стимул для розвитку підприємництва.

 13. Оцінка ризику  впливу  зовнішніх  чинників  на дію    запропонованого  регуляторного  акта.

       При  виникненні  змін  у  чинному  законодавстві, що можуть  впливати на  дію внесених змін до регуляторного акта, до нього  будуть уноситися відповідні       коригування. Ризик зовнішніх  чинників  на  дію  регуляторного акта  відсутній,  тому що його  впровадження  відповідає  вимогам чинного  законодавства.

         14. Обґрунтування запропонованого  терміну  дії  регуляторного  акта.

     Термін дії регуляторного акта необмежений. Потреби визначити строк дії      цього акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом.


За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі    потреби з прийняттям урядом нормативних актів, до нього теж будуть уноситися відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.

        15. Визначення  показників  результативності  дії  регуляторного  акта.  

          Показниками  результативності  дії  затвердженого  регуляторного  акта  є  кількість:


- укладених договорів між  ритуальною службою та суб’єктами господарювання про надання ритуальних послуг;

          -  звернень  громадян  та суб’єктів  господарювання  щодо   їхніх  прав,  які  передбачені  чинним  законодавством  та  цим  регуляторним  актом;


-   виконаного благоустрою кладовищ.

           16. Визначення  заходів,  за  допомогою яких  буде  здійснюватися            відстеження  результативності  дії  регуляторного  акта  у  разі  його          прийняття.

         Відстеження результативності дії регуляторного акта  буде  здійснюватися   на  підставі  статистичних  даних  шляхом  підрахунку  кількості укладених           договорів між ритуальною службою та суб’єктами господарювання про надання ритуальних послуг та звернень  громадян    і  суб’єктів  господарювання   щодо   їхніх  прав, виконаного благоустрою міських кладовищ. 

          Базове  відстеження  результативності  дії  цього  рішення  буде  здійснено  через  шість  місяців  після  набрання  його  чинності.

          Повторне  відстеження  планується  провести  через  рік  після  набуття  чинності  регуляторного  акта. За  результатами  буде  можливо  порівняти              показники  базового  та  повторного  відстежень.  У  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань,  вони  будуть  усунені  шляхом  унесення   відповідних  змін   до  регуляторного  акта.

          Періодичне  відстеження  планується  проводити  один  раз  на  кожні          наступні  три  роки,  починаючи  від  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного  відстеження  результативності.
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