                                                         УВАГА !

На публічне  обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення виконкому міської ради «Про внесення змін до рішення виконкому міської ради від 08.04.2009  № 115 «Про затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об'єднань, наукових установ,   консультативно - дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця (крім вихідних та святкових днів) розробником проекту рішення, управлінням розвитку підприємництва (50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, 1, каб.505, 513, тел.74-12-03, 74-70-63), на електронні адреси виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської dzr_vk@ukrpost.ua, zhv__vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua,  saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет. 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
Криворізької міської ради
Дніпропетровська область
 ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про внесення змін до рішення 

виконкому міської ради від 08.04.2009 

№ 115 «Про затвердження 

середньорічних норм накопичення 

твердого побутового сміття»

З метою своєчасного забезпечення санітарної очистки міста, затвердження середньорічних норм надання послуг з вивезення великогабаритних, ремонтних, рідких відходів, враховуючи звернення               ТОВ «Екоспецтранс», КП «Сансервіс», згідно з Постановами Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів» та від 20.05.2009 № 529 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і Типового договору про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій», Наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.01.2006 № 7 «Про затвердження Норм утворення твердих побутових відходів для населених пунктів України», керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами», виконком міської ради вирішив:
1. Внести зміни до рішення виконкому міської ради від 08.04.2009              № 115 «Про затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття»:

1.1 замінити:

- у назві рішення слова «накопичення твердого побутового сміття» на «надання послуг із вивезення побутових відходів»;

- по тексту та у додатку до рішення слова «накопичення твердого побутового сміття» на «надання послуг із вивезення твердих відходів»;

- назву графи 4 додатка до рішення з «річна норма накопичення» на «середньорічна норма надання послуг із вивезення»;

1.2 вилучити з додатка до рішення рядки 18,19, примітки;

1.3 додаток до рішення вважати додатком 1;

1.4 доповнити додатком 2 (додаток);

1.5 викласти пункт 1 у такій редакції:

«1. Затвердити середньорічні норми надання послуг із вивезення:

· твердих відходів (додаток 1);

· великогабаритних, ремонтних, рідких відходів (додаток 2)»;
2.  Споживачам та виконавцям послуг з вивезення побутових відходів забезпечити виконання вимог Правил надання послуг із вивезення побутових відходів, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2008 №1070.

3.  Виконкомам районних у місті рад, Криворізькому міському управлінню ГУМВС України у Дніпропетровській області, Криворізькій міській санітарно-епідеміологічній станції (Білоусов О.І., Капшук В.Г.) (за згодою) у межах своїх повноважень здійснювати контроль за утриманням в належному стані вулиць, прибудинкових територій  міста, складати протоколи про правопорушення відповідно до вимог Кодексу України про адміністративні правопорушення.

4. Управлінням житлово-комунального господарства, розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Горшенков В.К., Рижкова І.О., Зеленська Л.І., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.

5. Управлінню житлово-комунального господарства виконкому міськради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, один рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційній сторінці виконкому міськради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.


6. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Вербицького Г. П.

Додаток до проекту

рішення виконкому міськради

Середньорічні норми надання послуг з вивезення великогабаритних, 
       ремонтних, рідких  відходів 

	№ з/п
	Назва об'єкта, 

вид відходів 
	Розрахункова               одиниця
	Середньорічна

норма надання послуг з вивезення

на одиницю, м3

	1.
	Багатоквартирні та одноквартирні будинки з наявністю всіх видів благоустрою (газ, центральне опалення, водопровід, каналізація)

Великогабаритні відходи*
	один мешканець


	0,227

	2.
	Багатоквартирні будинки за відсутністю одного або двох із видів благоустрою

Великогабаритні відходи*
	-,,-
	0,236

	3.
	Індивідуальні будинки з присадибною ділянкою

Великогабаритні відходи*
	-,,-
	0,252

	4.
	Ремонтні **
	один мешканець
	0,022

	5.
	Рідкі відходи ***
	один мешканець
	0,9


* великогабаритні відходи - тверді відходи, розміри яких перевищують        50х50х50 см, що не дає змоги розмістити їх у контейнерах до                             1,1 куб. метра; 

** ремонтні відходи - залишки речовин, матеріалів, предметів, виробів, що утворилися під час проведення у жилому будинку, окремій квартирі, будинку громадського призначення капітального та поточного ремонтів, перепланування, переобладнання, прибудові тощо;

*** рідкі відходи - побутові відходи, що утворюються у будинку за відсутності централізованого водопостачання та каналізації і зберігаються у вигрібних ямах.
АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту рішення виконкому міськради

«Про внесення змін  до рішення виконкому міської ради

від 08.04.2009 №115 «Про затвердження середньорічних

норм накопичення твердого побутового сміття»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми. 
Постановами Кабінету Міністрів України від 25.05.2009 № 529 “Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і Типового договору про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій” та від 10.12.2008 № 1070 «Про затвердження Правил надання послуг з вивезення побутових відходів» визначено поняття побутові відходи, до складу яких входять тверді, великогабаритні, ремонтні та рідкі відходи. 

Відповідно до вимог вищезазначених постанов Кабінету Міністрів України та відповідно до вимог Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами”, органи місцевого самоврядування затверджують норми надання послуг із вивезення твердих, великогабаритних, ремонтних та рідких відходів.

Рішенням виконкому міської ради від 08.04.2009 №115 «Про затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття» затверджено норму накопичення твердих відходів.

Затвердження середньорічних норм надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів сприятиме поліпшенню санітарно-епідеміологічного стану міста, ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ та є актуальним для забезпечення стабільної роботи підприємств – виконавців послуг із вивезення побутових відходів, дозволить їм покращити свій фінансовий стан,  підвищить якість надання послуг із вивезення побутових відходів та рівень організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами.


2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Вищезазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкового механізму, так як чинне законодавство чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо  затвердження середньорічних норм надання послуг із вивезення твердих, великогабаритних, ремонтних та рідких відходів.

3.Обгрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього. 
Рішенням виконкому міської ради від 08.04.2009 №115 «Про затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття» не передбачено затвердження норм вивезення  великогабаритних, ремонтних та рідких відходів.

Розв’язати існуючу проблему можливо шляхом внесення відповідних змін до діючого регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 08.04.2009 №115.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.
Очікуваними результатами прийняття запропонованого регуляторного акта є: 

	№ з/п
	
	Роки

	
	
	2010
	2011
	2012

	Сфера інтересів територіальної громади

	1
	Урегулювання відносин між споживачами та виконавцями послуг із вивезення побутових відходів
	Укладення договорів та контроль за дотриманням виконавцем послуг графіків вивезення відходів

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	2
	Стабілізація фінансового стану підприємств-виконавців послуг із вивезення побутових відходів
	У разі затвердження  органом місцевого самоврядування тарифів на послуги з вивезення великогабаритних, ремонтних, рідких відходів підприємства-виконавці послуг із вивезення побутових відходів не будуть залучати власні кошти на здійснення заходів з вивезення відходів 

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	3
	Урегулювання відносин у сфері поводження з побутовими відходами
	Уведення в дію регуляторного акта, яким буде затверджено середньорічні норми надання послуг із вивезення побутових відходів


У разі прийняття запропонованого регуляторного акта вигоди та витрати територіальної громади, суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування будуть наступні: 

	
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада
	Підвищення якості надання послуг із вивезення побутових відходів
	    Орієнтовна плата одного мешканця в місяць буде становити за надання послуги з вивезення:

великогабаритних відходів:

   - 0,93 грн. для багатоквартирного будинку;

   - 1,04 грн. для приватного сектора;

 ремонтних  відходів- 0,09 грн. 

    Орієнтовна вартість за одноразове надання послуги з вивезення рідких відходів для мешканців неканалізованих будинків та приватного сектора становитиме від 45 до 120 грн. в залежності від місцезнаходження та обсягу рідких відходів

	Суб’єкти господарювання
	Стабілізація фінансового стану підприємств - виконавців послуг із вивезення побутових відходів. Зниження матеріальних витрат, що необхідні для організації вивезення побутових відходів
	Витрати, які пов’язані з організацією робіт із вивезення побутових відходів. 

Орієнтовний обсяг надання послуг з вивезення відходів за рік становитиме:

-великогабаритні-133,0 тис.м3;

- ремонтні - 12,0 тис.м3;

- рідкі - 5,1 тис.м3.

Орієнтовний обсяг коштів, необхідний для організації робіт з вивезення великогабаритних, ремонтних, рідких відходів - 6 863 тис. грн. 

	Органи місцевого самоврядування
	Підвищення рівня якості організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами, поліпшення санітарно - епідеміологіч-ного стану міста, зменшення навантаження на міський бюджет у частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих  звалищ відходів
	Відсутні


5. Визначення цілей державного регулювання.

Метою прийняття рішення є затвердження середньорічних норм надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних, рідких відходів.
 6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин. 

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є: 

- користування рішенням виконкому міськради від  08.04.2009 №115 «Про затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття». 

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що зазначеним рішенням не визначено середньорічні норми надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів;

- застосування не регуляторних механізмів (ринкові механізми). 

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що ринковий механізм не визначає середньорічну норму надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів;

- внесення змін до існуючого рішення виконкому міськради від  08.04.2009 № 115 «Про затвердження середньорічних норм накопичення твердого побутового сміття» в частині визначення середньорічних норм надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів. 


Альтернатива є прийнятною, так як досягає мети регулювання.


7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей є встановлення середньорічних норм надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних, рідких відходів згідно з вимогами чинного законодавства і, як наслідок:

· підвищення рівня якості організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами;

- поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста; 

- зменшення навантаження на міський бюджет у частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих  звалищ відходів.


8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного  акта.


При прийнятті запропонованого акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем:

-  установлення середньорічної норми надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів;

- стабілізація фінансового стану підприємств - виконавців послуг із вивезення побутових відходів;

- підвищення рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами та якості послуг із вивезення побутових відходів.
9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.
У разі прийняття запропонованого регуляторного акта будуть затверджені середньорічні норми надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів відповідно до чинного законодавства.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування.

При затвердженні середньорічних норм надання послуг із вивезення великогабаритних, ремонтних та рідких відходів відповідно до чинного законодавства суб’єкти господарювання, органи місцевого самоврядування не несуть додаткові витрати. Мешканці жилих будинків будуть нести витрати, пов’язані з оплатою наданих послуг із вивезення побутових відходів. Суб’єкти господарювання-виконавці послуг з вивезення побутових відходів несуть витрати, пов’язані з організацією робіт із вивезення побутових відходів

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Унаслідок дії запропонованого регуляторного акта  виникатимуть наступні вигоди:

· поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста;  

· забезпечення стабільної роботи підприємств-виконавців послуг із вивезення побутових відходів, поліпшення  фінансового стану;

-   підвищення якості надання послуг із вивезення побутових відходів та рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами.
12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органу місцевого самоврядування. Суб’єкти  господарювання - виконавці послуг несуть витрати, які пов’язані з організацією робіт із вивезення побутових відходів.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта. 

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування. 

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта залежить від змін у чинному законодавстві. У разі потреби до регуляторного акта вноситимуться відповідні зміни.
15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Кількісними показниками результативності дії регуляторного акта є:

-   обсяг наданих послуг із вивезення побутових відходів;

-   рівень оплати  послуг із вивезення побутових відходів;

          -  звернення громадян щодо надання послуг із вивезення побутових відходів.
16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття. 

Відстеження результативності дії регуляторного акта  буде  здійснюватися   на  підставі  статистичних  даних  шляхом  підрахунку  кількості обсягів наданих послуг із вивезення побутових відходів, рівня оплати  послуг із вивезення побутових відходів, звернень громадян щодо незадовільного надання послуг з вивезення побутових відходів, наявності несанкціонованих звалищ відходів. 

Базове  відстеження  результативності  дії  цього  рішення  буде  здійснено  через  шість  місяців  після  набрання  його  чинності.

          Повторне  відстеження  планується  провести  через  рік  після  набуття  чинності  регуляторного  акта. За  результатами  буде  можливо  порівняти  показники  базового  та  повторного  відстежень.  У  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань,  вони  будуть  усунені  шляхом  внесення  відповідних  змін   до  регуляторного  акта.

          Періодичне  відстеження  планується  проводити  один  раз  на  кожні  наступні  три  роки,  починаючи  від  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного  відстеження  результативності.
Розробник проекту рішення та аналізу регуляторного впливу до нього - управління житлово-комунального господарства (каб.445, тел.74-29-49, 74-63-29).
