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                                                         УВАГА !

На публічне  обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про внесення змін до Положення про організацію робіт зі створення та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовище. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об'єднань, наукових установ, консультативно - дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця (крім вихідних та святкових днів) розробником проекту рішення та управлінням розвитку підприємництва (50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, 1, каб.505, 513, тел.74-12-03, 74-70-63), на електронні адреси виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської, Довгинцівської dzr_vk@ukrpost.ua, zhv__vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua,  saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua, dlg vk@riad.com.ua  в мережі Інтернет. 

П Р О Е К Т    Р І Ш Е Н Н Я

Про внесення змін до Положення про організацію робіт зі створення та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі

З метою впорядкування взаємовідносин між власниками майна та операторами телекомунікацій щодо розміщення телекомунікаційних мереж та обладнання на будівлях і спорудах, відповідно до рішення міської ради від 24.06.2009 №3283 «Про затвердження Положення про організацію робіт зі створення та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі», Постанов Кабінету Міністрів України від 08.11.2008 №923 «Про порядок прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів», від 30.09.2009 №1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт», Законів України «Про телекомунікації», «Про телебачення і радіомовлення», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила:   
1. Унести зміни до Положення про організацію робіт зі створення та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі, затвердженого рішенням міської ради від 24.06.2009 №3283, а саме:

1.1 пункти 2.9-2.11 вважати відповідно пунктами 2.10-2.12; 

1.2 доповнити пунктом 2.9:

«2.9. Для здійснення будівництва телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах підприємства–підрядники (оператори), окрім згоди на розташування телекомунікаційних мереж та обладнання власника майна (балансоутримувача), повинні отримати:

- висновки щодо можливості розташування телекомунікаційного обладнання та технічного стану конструкцій будівлі або її частини, виконані суб’єктом господарювання, який має ліцензію на обстеження і оцінку технічного стану будівельних конструкції (копія ліцензії додається);

- позитивний висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи;

- узгодження місця розташування радіотехнічного об’єкта Криворізького міського управління ГУ МНС України в Дніпропетровській області, управління містобудування і архітектури виконкому міської ради.

Вищевказані документи з відповідною заявою надаються до виконкому міської ради, на підставі чого у 10-денний термін готується наказ відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради про згоду на проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на будівлях і спорудах».

2. Управлінням розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам транспорту і зв'язку, з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації  виконкому міськради (Рижкова І.О.,           Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.

3. Відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради забезпечити виконання заходів щодо проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через шість місяців, один рік та раз на кожні наступні три роки. Звіт оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому міськради в мережі Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.
4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань транспорту та зв’язку (Лушпій А.В.), координацію роботи – на заступника міського голови Гальченка А.В.

Аналіз регуляторного впливу 

  до проекту рішення міської ради «Про внесення змін до    

               Положення про організацію робіт зі створення та технічного 

             обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 30.09.2009 №1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт» об’єкти телекомунікаційних мереж заввишки до 10 метрів, які розташовуються на існуючих будівлях, не потребують дозволу на будівельні роботи та належать до об’єктів інженерної інфраструктури цієї будівлі.

Отже, при будівництві телекомунікаційних мереж та обладнання, висота яких перевищує 10 метрів, на нежитлових будівлях і спорудах  підприємствам–підрядникам (операторам) потрібно отримати дозвіл на виконання будівельних робіт, який надається територіальним органом Держархбудінспекції відповідно до повноважень.

Для отримання цього дозволу підприємствам–підрядникам (операторам) необхідно надати до територіального органу Держархбудінспекції копію документа від органів місцевого самоврядування про згоду на будівництво (реконструкцію) телекомунікаційних мереж.   

Шляхом унесення змін до запровадженого регуляторного акта - рішення міської ради від 24.06.2009 №3283 «Про затвердження Положення про організацію робіт зі створення та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі» планується впорядкувати питання надання органами місцевого самоврядування згоди на проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на будівлях і спорудах відповідно до Постанов Кабінету Міністрів України від 08.11.2008 №923 «Про порядок прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів», від 30.09.2009 №1104 «Деякі питання надання дозволів на виконання підготовчих і будівельних робіт», Законів України «Про телекомунікації», «Про телебачення і радіомовлення», «Про місцеве самоврядування в Україні».

Вирішення цього питання необхідне для подальшого розвитку телекомунікаційних мереж, збільшення видів телекомунікаційних послуг та покращання якості їх надання для споживачів.   
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Ця проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, тому що на законодавчому рівні не визначено порядок отримання від органів місцевого самоврядування погодження операторам телекомунікацій щодо можливості розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах.

Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить вирішити питання та встановити єдиний механізм для операторів телекомунікацій щодо  проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього.

Діючим регуляторним актом не передбачено порядок дій суб’єкта господарювання для отримання від органів місцевого самоврядування погодження на розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах.

Зазначена проблема вирішується за допомогою внесення змін до діючого регуляторного акта – рішення міської ради від 24.06.2009 №3283, що дасть можливість створити єдиний порядок розташування телекомунікаційних мереж як у житлових будинках, так і на дахах нежитлових будівель і споруд.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади  та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

З прийняттям запропонованого проекту рішення очікується вдосконалення діяльності операторів телекомунікацій щодо організації та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж на нежитлових будівлях і спорудах, що надасть можливість:





  - створити економічні умови для подальшого розвитку цієї галузі господарської діяльності;

  - забезпечити рівні можливості суб’єктам господарювання, які здійснюють будівництво та експлуатацію телекомунікаційних мереж, для організації надання телекомунікаційних послуг споживачам;

  - упорядкувати взаємовідносини між операторами телекомунікацій та власниками майна будь-якої форми власності щодо використання дахів нежитлових будівель та споруд для розташування телекомунікаційних мереж та обладнання;

  - забезпечити належний контроль за діяльністю операторів телекомунікацій щодо розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах.

Розрахунок очікуваних витрат та вигод від упровадження 

              запропонованого регуляторного акта

	Сфера впливу регулятор-ного акта
	Вигоди
	Витрати

	Терито-ріальна 

громада


	- Організація та забезпечення належного контролю власників майна будь-якої форми власності за діяльністю операторів телекомунікацій щодо використання дахів нежитлових будівель та споруд для розташування телекомунікаційних мереж та обладнання;

- підвищення безпеки громадян при розташуванні телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах;

- покращання якості надання телекомунікаційних послуг, завдяки розширенню мережі розташування базових станцій стільникового зв’язку
	Економічні витрати відсутні

	Суб’єкти

господарювання
	- Упорядкування взаємовідносин при розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах;

- можливість розширення телекомунікаційних мереж і, як наслідок, збільшення кількості споживачів телекомунікаційних послуг;

- забезпечення рівних можливостей суб’єктам господарювання, які здійснюють будівництво та експлуатацію телекомунікаційних мереж, для організації надання якісних телекомунікаційних послуг споживачам
	1. На підготовку документів необхідних для отримання згоди на проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на будівлях і спорудах.

2. На проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання, їх подальше технічне обслуговування   

	Органи місцевого самоврядування 
	Забезпечення належного контролю за діяльністю операторів телекомунікацій щодо розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах
	Економічні витрати відсутні


5. Визначення цілей державного регулювання.

Упорядкування взаємовідносин між власниками майна та операторами телекомунікацій щодо розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на будівлях і спорудах.

Прийняття регуляторного акта сприятиме розширенню мереж телекомунікацій, підвищенню якості надання телекомунікаційних послуг, дозволить збільшити кількість абонентів та забезпечити контроль у сфері надання телекомунікаційних послуг.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

 Альтернативним способом досягнення визначених цілей є можливість:

- відмовитися від державного регулювання, але для розташування суб’єктами господарювання, які надають телекомунікаційні послуги, телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах необхідно отримати відповідну згоду від органів місцевого самоврядування, порядок отримання якої і пропонується в проекті рішення;

-  залишити діюче рішення міської ради від 24.06.2009 №3283 без змін, але це не дасть можливості операторам телекомунікацій розвивати власні мережі з використанням дахів нежитлових будівель та споруд;

- надати право операторам телекомунікацій самостійно встановлювати телекомунікаційні мережі та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах, але при цьому не забезпечуватиметься контроль та безпека громадян при їх розміщенні.
7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

З прийняттям запропонованого регуляторного акта передбачається вдосконалити умови для впровадження господарської діяльності у сфері телекомунікацій, забезпечити рівні можливості суб’єктам господарювання, які здійснюють будівництво та експлуатацію телекомунікаційних мереж, для організації надання телекомунікаційних послуг споживачам, та впорядкувати механізм отримання згоди на проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах. 

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених       проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить доповнити діюче Положення про організацію робіт зі створення та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж у м. Кривому Розі механізмом отримання суб’єктами господарювання, які надають телекомунікаційні послуги, необхідних погоджень для можливості розташування та подальшого технічного обслуговування телекомунікаційних мереж і обладнання на дахах нежитлових будівель і споруд.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі         прийняття запропонованого регуляторного акта.

Прийняття запропонованого регуляторного акта дасть змогу вдосконалити діяльність операторів телекомунікацій щодо організації робіт із будівництва та технічного обслуговування телекомунікаційних мереж і обладнання, покращити якість надання телекомунікаційних послуг завдяки розширенню мережі розташування базових станцій стільникового зв’язку.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

З метою досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей для територіальної громади та органів місцевого самоврядування відсутні економічні витрати, для суб’єктів господарювання відповідно передбачаються витрати на підготовку документів, необхідних для отримання згоди на проектування та розташування, та безпосередньо на проектування та розташування телекомунікаційних мереж на нежитлових будівлях і спорудах, подальше їх технічне обслуговування.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та /або вигоди не  можуть бути кількісно визначені.

Не всі вигоди, які виникають внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, а основними  якісними  показниками  цього регуляторного акта є створення сприятливих умов для вдосконалення господарської діяльності у сфері телекомунікацій, зокрема щодо можливості використання дахів нежитлових будівель і споруд для розташування на них телекомунікаційних мереж і обладнання.

Такий підхід пропонується як найбільш виправданий, оскільки у випадку його реалізації передбачається розширення телекомунікаційних мереж та забезпечення контролю за діяльністю всіх суб’єктів господарювання, які здійснюють будівництво та розвиток телекомунікаційних мереж із використанням дахів будівель і споруд.

Унаслідок прийняття запропонованого регуляторного акта часові виміри не змінюються, а витрати та вигоди суб’єктів господарювання майже не зміняться. У той же час підвищиться рівень їх правової впевненості внаслідок більш чіткого встановлення функцій органів контролю.
12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Уведення в дію цього регуляторного акта дозволить створити сприятливі умови для розвитку телекомунікаційної мережі, підвищення безпеки при їх розташуванні, збереження естетичного вигляду будівель і споруд, упровадження нових технологічних засобів для розширення спектру телекомунікаційних послуг. 

Запровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій, матимуть витрати, пов’язані лише з підготовкою документів, необхідних для отримання згоди на проектування та розташування, та безпосередньо на проектування та розташування телекомунікаційних мереж на нежитлових будівлях і спорудах.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Найбільш вагомішими зовнішніми чинниками будуть зміни у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, у разі чого до нього вноситимуться відповідні зміни та доповнення.

Ризики для територіальної громади, пов’язані зі впливом електромагнітного випромінювання телекомунікаційного обладнання, будуть знаходитися під постійним контролем з боку санітарно-епідеміологічної служби, яка здійснюватиме відповідну експертизу до початку проектування, контрольні виміри шкідливого впливу при введенні в експлуатацію телекомунікаційної мережі та подальший його систематичний моніторинг. 
14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений за умови відсутності внесення принципових змін у нормативно-правові акти, якими регулюється порядок надання телекомунікаційних послуг.

За підсумками аналізу його результативності, а також у разі потреби, до нього будуть вноситись відповідні зміни.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта. 

З метою відстеження результативності цього регуляторного акта визначено наступні показники:

- підвищення якості надання телекомунікаційних послуг;

- розширення операторами телекомунікацій власних мереж шляхом можливості використання для цього дахів нежитлових будівель і споруд.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.

Результативність дії цього регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:

- кількістю об’єктів телекомунікаційних мереж, розташованих операторами телекомунікацій на нежитлових будівлях і спорудах;

- підвищенням якості надання телекомунікаційних послуг суб’єктами господарювання, які здійснюють свою діяльність у сфері телекомунікацій.

Базове відстеження результативності дії цього рішення буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.

 Повторне відстеження планується провести через рік після набуття чинності регуляторного акта. За результатами буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. 

Періодичне відстеження планується проводити один раз на кожні наступні три роки починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії цього рішення.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Розробник проекту рішення – відділ транспорту і зв’язку виконкому міської ради.

Зворотній зв'язок: 

Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1, каб. 151, 155

Сінкевич Станіслав Геннадійович – заступник начальника відділу транс-

порту і зв’язку виконкому міськради

Телефон: (0564) 74-70-49, 92-13-15

Електронна адреса:  v.transport1@kryvyirih.dp.ua
