ПРОЕКТ   РIШЕННЯ
Про встановлення тарифів на

послуги з вивезення побутових

відходів у місті Кривому Розі

          З метою забезпечення належного санітарно-епідеміологічного стану міста та встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів з урахуванням економічно обґрунтованих витрат, розглянувши звернення      ТОВ «Екоспецтранс», ураховуючи висновки Державної інспекції з контролю за цінами у Дніпропетровській області від 17.08.2010 №№ 6/4/3-217, 6/4/3-218, 6/4/3-219, 6/4/3-220, рішення виконкому міської ради від 14.10.2009 № 302 «Про визначення послуги з вивезення побутових відходів як окремої комунальної послуги», згідно із  Законом України «Про житлово-комунальні послуги», Постановами Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 №1010 «Про затвердження порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів» та від 20.05.2009 №529 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і Типового договору про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій», Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 10.08.2009 №243 «Про затвердження методичних рекомендацій про застосування Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів»,  керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з відходами», виконком міської ради вирішив:

           1. Установити тарифи на послуги з вивезення побутових відходів у місті Кривому Розі  (додаток).

  2. Вважати такими, що втратили чинність, пункт 3.5 рішення виконкому міськради від 26.11.2008 № 823 «Про встановлення тарифів  на  послуги з утримання будинків та прибудинкової  території у м. Кривому Розі» та додаток 5 до нього.

  3. Унести зміни до рішення виконкому міськради від 26.11.2008 № 823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у м. Кривому Розі», вилучивши у пункті 4 слова «вивезення та захоронення твердих побутових  відходів».

         4. Виконавцю послуг:
          4.1 повідомити споживачів про зміну вартості послуг із вивезення побутових відходів у терміни, визначені чинним законодавством;

          4.2 підготувати та укласти зі споживачами договори на послуги з вивезення побутових відходів із визначенням відповідальності за дотримання умов його виконання.

          5. Споживачам укласти угоди з виконавцем зазначених послуг.

          6. Увести в дію тарифи на послуги з вивезення побутових відходів з моменту оприлюднення цього рішення.

          7. Управлінню житлово-комунального господарства (Катриченко О.В.):

7.1 спільно з управліннями розвитку підприємництва, організаційно-протокольної роботи, відділам з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міської ради (Рижкова І.О.,         Мала Т.В., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст  рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.

          7.2 забезпечити виконання заходів щодо проведення повторного та періодичного відстежень результативності дії цього рішення відповідно через один рік та раз на кожні наступні три роки. Рішення оприлюднити у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційній сторінці виконкому міськради в мережі  Інтернет у терміни, визначені чинним законодавством.     

          8. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови Вербицького Г.П.
                    Додаток 
                       до проекту рішення виконком

                      міської ради

Тарифи на послуги з вивезення побутових відходів (з ПДВ)

	№

з/п
	Операції поводження з побутовими відходами
	Категорії споживачів
	Види побутових відходів, м3/грн.

	
	
	
	тверді
	великогабаритні
	ремонтні

	  1
	Перевезення
	населення
	25,87
	51,70
	51,94

	
	
	бюджетні установи 
	25,87
	-
	-

	
	
	інші споживачі
	29,40
	-
	-

	  2
	Захоронення
	населення
	6,65
	6,65
	6,65

	
	
	бюджетні установи
	6,65
	-
	-

	
	
	інші споживачі
	7,56
	-
	-


Примітка: рівень рентабельності на прибуток з вищезазначених  послуг не повинен перевищувати 12%  в  цілому по підприємству.

АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту рішення виконкому міськради

«Про встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів

 у місті Кривому Розі»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми. 

Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері поводження з побутовими відходами», Постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2009   № 529 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і Типового договору про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій» визначено повноваження органів місцевого самоврядування в частині встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів, до складу яких входять тверді, великогабаритні, ремонтні та рідкі відходи. 

Відповідно до вимог Закону України «Про житлово-комунальні послуги», ураховуючи вимоги Постанови Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 №1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів» виконавцем послуг ТОВ «Екоспецтранс» виконано розрахунок тарифу на вивезення 1 куб.м побутових відходів та отримано висновки Державної інспекції з контролю за цінами у Дніпропетровській області. Ці розрахунки подано до виконкому міської ради для прийняття відповідного рішення виконкому міської ради.

Установлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів є актуальною проблемою, розв’язання якої підвищить якість надання послуг із вивезення побутових відходів та рівень організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами, сприятиме поліпшенню санітарно-епідеміологічного стану міста, стабілізує фінансовий стан підприємства-виконавця послуг із вивезення побутових відходів.


У проекті рішення відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.


2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.


Вищезазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як чинне законодавство чітко визначає повноваження органу місцевого самоврядування щодо  встановлення тарифів на послуги із вивезення побутових відходів.


3.Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього. 

Рішенням виконкому міської ради від 26.11.2008 №823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у  м. Кривому Розі»  установлено тарифи на послуги з вивезення твердих відходів. Цим рішенням тарифи на послуги з вивезення великогабаритних та ремонтних відходів не встановлено.  

Розв’язати існуючу проблему можливо шляхом прийняття цього регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів у місті Кривому Розі».

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

Проведення аналізу вигод та витрат у його повному обсязі є складною процедурою, оскільки вона передбачає систематичний збір та аналіз інформації, розрахунок вигод та витрат для значного проміжку часу, застосування різних математичних, економічних та соціальних моделей. 

Очікуваними результатами прийняття запропонованого регуляторного акта є: 

	№ з/п
	
	Роки

	
	
	2010
	2011
	2012

	Сфера інтересів територіальної громади

	1
	Урегулювання відносин між споживачами та виконавцем послуг із вивезення побутових відходів
	Укладення договорів та контроль за дотриманням виконавцем послуг графіків вивезення відходів

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	2
	Урегулювання відносин між виконавцем послуг із вивезення побутових відходів та споживачами. 
	Укладення договорів та надходження плати за наданні послуги з вивезення побутових відходів

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	3
	Урегулювання відносин у сфері поводження з побутовими відходами
	Уведення в дію регуляторного акта, яким буде затверджено тарифи на послуги із вивезення побутових відходів


У разі прийняття запропонованого регуляторного акта вигоди та витрати територіальної громади, суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування будуть наступні: 

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	вигоди
	витрати

	Територіальна громада
	Підвищення якості надан-ня послуг із вивезення побутових відходів
	    Витрати одного мешканця в місяць будуть становити за надання послуги з вивезення відходів:

твердих:

· 6,15 грн. для багато-квартирного будинку;

· 6,83 грн. для приватного сектора;

великогабаритних - 0,71 грн.;

ремонтних - 0,27 грн.

	Суб’єкти господарювання
	Урегулювання відносин між виконавцем послуг та споживачами. Стабіліза-

ція фінансового стану підприємства-виконавця послуг із вивезення побу-тових відходів. Зниження матеріальних витрат, що необхідні для організації вивезення побутових від-ходів
	Суб’єкт господарювання –виконавець послуг із вивезення побутових відходів несе витрати, які пов’язані з організацією робіт щодо надання цих послуг. Обсяг надання послуг за рік становитиме 1 673,1 тис.м3, у тому числі:

- тверді – 1 549,5 тис.м3;

- великогабаритні - 89,8 тис.м3;

- ремонтні – 33,8 тис.м3.

Орієнтовний обсяг коштів, необхідний для організації робіт із вивезення побутових відходів – 45,0 млн.грн. 

Витрати суб’єктів господарю-вання - споживачів будуть залежить від категорії об'єкта бізнесу та норми надання послуги з вивезення твердих відходів.     

	Органи місцевого самоврядування
	Підвищення рівня якості організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами, поліпшення са-нітарно-епідеміологічного стану міста, зменшення навантаження на міський бюджет у частині виділен-ня коштів на ліквідацію несанкціонованих  звалищ відходів
	Відсутні


5. Визначення цілей державного регулювання.

Метою прийняття рішення є підвищення якості надання послуг з вивезення побутових відходів, урегулювання відносин між виконавцем послуг та споживачами. У разі прийняття рішення будуть встановлені економічно обґрунтовані тарифи на послуги із вивезення побутових відходів (твердих, великогабаритних, ремонтних).

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин. 

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є: 

- залишення без змін рішення виконкому міськради від  26.11.2008 №823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у м. Кривому Розі».

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що зазначеним рішенням не встановлено тарифи на послуги із вивезення побутових відходів (твердих, великогабаритних, ремонтних);

- застосування нерегуляторних механізмів (ринкові механізми). 

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що чинним законодавством визначено повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги, у тому числі  і встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів;

- внесення змін до існуючого рішення виконкому міськради від  26.11.2008 №823 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкової території у м. Кривому Розі» в частині встановлення тарифів на послуги із вивезення великогабаритних, ремонтних  відходів. 

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що згідно з рішенням виконкому міської ради від 14.10.2009 №302 «Про визначення послуги з вивезення побутових  відходів як окремої комунальної послуги» послугу з вивезення побутових відходів визначено окремою комунальною послугою, яка не входить до складу послуг з утримання будинків та прибудинкових територій.

- прийняття регуляторного акта-рішення виконкому міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з вивезення побутових відходів у місті Кривому Розі».


Альтернатива є прийнятною, так як досягає мети регулювання.


7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей є встановлення тарифів на  послуги із вивезення побутових  відходів згідно з вимогами чинного законодавства і, як наслідок:

· підвищення рівня якості організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами;

- поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста; 

- зменшення навантаження на міський бюджет у частині виділення коштів на ліквідацію несанкціонованих  звалищ відходів.


8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного  акта.


При прийнятті запропонованого акта будуть діяти наступні механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем стосовно надання послуг із вивезення побутових відходів:

-   установлення тарифів на послуги;

-   підвищення рівня організації робіт та якості послуг;

-   урегулювання відносин між виконавцем послуг та споживачами;

- стабілізація фінансового стану підприємства-виконавця послуг із вивезення побутових відходів;

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта.

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта будуть установлені тарифи на послуги із вивезення побутових відходів (твердих, великогабаритних, ремонтних)  відповідно до чинного законодавства.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування.

При встановленні тарифів на послуги із вивезення побутових відходів (твердих, великогабаритних, ремонтних) відповідно до чинного законодавства  органи місцевого самоврядування не несуть витрати. Споживачі-мешканці жилих будинків, суб’єкти господарювання будуть нести витрати, пов’язані з оплатою наданих послуг із вивезення побутових відходів. Суб’єкт господарювання-виконавець послуг із вивезення побутових відходів буде нести витрати, пов’язані з організацією робіт із їх вивезення.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені.

Унаслідок дії запропонованого регуляторного акта  виникатимуть наступні вигоди:

· поліпшення санітарно-епідеміологічного стану міста;  

-   підвищення якості надання послуг із вивезення побутових відходів та рівня організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами;

- урегулювання відносин між виконавцем послуг із вивезення побутових відходів та споживачами;

· забезпечення стабільної роботи підприємства-виконавця послуг із вивезення побутових відходів, поліпшення їх фінансового стану.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органу місцевого самоврядування. Суб’єкт господарювання-вико-навець послуг буде нести витрати, які пов’язані з організацією робіт із вивезення побутових відходів.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта. 

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування. 

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта визначається довгостроковий. У разі потреби до регуляторного акта вноситимуться відповідні зміни.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.

Кількісними показниками результативності дії регуляторного акта є обсяг наданих послуг із вивезення побутових відходів та   рівень їх оплати, наявність стихійних звалищ сміття, звернення громадян щодо надання послуг із вивезення побутових відходів.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття. 

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде  здійснюватися   на  підставі  статистичних  даних  шляхом  підрахунку  кількості обсягів наданих послуг із вивезення побутових відходів, рівня їх оплати, наявність стихійних звалищ сміття, звернень громадян щодо надання послуг з вивезення побутових відходів. 

          Повторне  відстеження  планується  провести  через  рік  після  набуття  чинності  регуляторного  акта. Періодичне  відстеження  планується  проводити  один  раз  на  кожні  наступні  три  роки,  починаючи  від  дня  закінчення  заходів  щодо  повторного  відстеження  результативності.

 За результатами відстежень та у  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань,  до  регуляторного  акта будуть вноситися відповідні зміни.
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