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                                                         УВАГА !

На публічне  обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення міської ради «Про внесення змін до Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі» та аналіз його регуляторного впливу на розвиток територіальної громади та бізнес-середовища. Пропозиції та зауваження до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів господарювання, їх об'єднань, наукових установ, консультативно - дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики протягом місяця до 22.06.2011 (крім святкових, вихідних днів) за  адресою 50101, м. Кривий Ріг,   пл. Радянська, 1 розробником проекту рішення та управлінням розвитку підприємництва (каб.505, 513, тел.74-12-03, 74-70-63), на електронні адреси виконкому міської ради radakr@ukrpost.ua і виконкомів районних у місті рад Дзержинської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської, Довгинцівської dzr_vk@ukrpost.ua, zhv_vk@ukrpost.ua, ing-vk@ctvnet.dp.ua,  saks_1242@ukrpost.ua, trnvk@ukrpost.ua, cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua, dlg vk@riad.com.ua  в мережі Інтернет. 
КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

Дніпропетровська область

ПРОЕКТ РІШЕННЯ 
Про внесення змін до Положення 

про паркування транспортних 

засобів у місті Кривому Розі

З метою вдосконалення порядку влаштування відведених майданчиків для паркування, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» зі змінами від 19.01.2011 №27, рішень міської ради від 26.01.2011 №157 «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі», від 30.03.2011 №259 «Про обсяг і межі повноважень районних у місті рад та їх виконавчих органів», розпорядження міського голови від 28.02.2011 №44-р «Про прискорений перегляд регуляторних актів», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада вирішила: 
1. Унести зміни до Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі, затвердженого рішенням міської ради від 26.01.2011 №157, а саме: 

1.1 доповнити пункт 5.4 підпунктом:

«- схема організації дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях, затверджена районною у місті радою»;

1.2 пункт 7.1 викласти у наступній редакції:

«7.1. Вартість послуг з утримання майданчика для платного паркування:

- є платою за утримання та обслуговування місць паркування (утримання персоналу, установлення та експлуатація дорожніх знаків, табличок, нанесення дорожньої розмітки, прибирання території тощо);
- справляється з користувача за кожну годину паркування транспортного засобу, у тому числі і неповну, за винятком зупинки транспортного засобу на термін до 5 хвилин, у тому числі із причин, пов’язаних із необхідністю посадки (висадки) пасажирів, завантаженням (розвантаженням) ручного вантажу;

- сплачується користувачем на місці паркування з отриманням єдиного платіжного документа згідно з тарифом, установленим виконкомом міської ради;

- може стягуватися  у готівковій або безготівковій формі»;

1.3 доповнити пункт 5.13 абзацом:

 «Документи, зазначені в п.5.5 Положення, надають можливість оператору паркування впровадити погоджену схему організації дорожнього руху з дотриманням вимог чинного законодавства (здійснити встановлення знаків, нанесення дорожньої розмітки та інше). Запроваджена оператором паркування схема являтиметься невід’ємною частиною організації дорожнього руху та не може бути в подальшому змінена (забороняється самостійне демонтування, доповнення, перенесення дорожніх знаків та інше) без рішення відповідної районної у місті ради»;

1.4 у пунктах 8.1–8.3 слова «для паркування транспортних засобів загального призначення, якими керують інваліди, або транспортних засобів спеціального призначення, що їх перевозять» замінити на «для безоплатного паркування легкових автомобілів, якими керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, члени їхніх сімей, яким відповідно до порядку забезпечення інвалідів автомобілями передано право керування автомобілем, та законні представники недієздатних інвалідів або дітей-інвалідів, які перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату, а також для безоплатного      паркування транспортних засобів, що належать підприємствам, установам, організаціям громадських організацій інвалідів та сфери соціального захисту населення і перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату»;

1.5 у пункті 9.3 вилучити слово «(погоджує)».
2. Управлінням розвитку підприємництва, організаційно-протокольної ро-боти, відділам транспорту і зв'язку, з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, інформатизації виконкому міськради (Рижкова І.О., Мала Т.В., Сінкевич С.Г., Полтавець А.А., Білогай О.Ю.) забезпечити в 10-денний термін, згідно з регламентом, інформування населення міста про зміст рішення та внесення його до реєстру документів виконкому міської ради.

3. Відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради забезпечити виконання заходів щодо проведення відстежень результативності рішення відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань транспорту та зв’язку (Лушпій А.В.), координацію роботи – на заступника міського голови Гальченка А.В.

Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради «Про внесення змін до 

Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми.

Постановою Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 №27 внесено зміни до Правил паркування транспортних засобів, а саме внесені уточнення у відповідності до Податкового кодексу України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», тобто зазначено, що:

 - збір за місця для паркування сплачується виключно суб’єктом господарювання – оператором паркування;

- користувач сплачує вартість послуг з утримання майданчиків для платного паркування згідно з тарифом, установленим виконкомом міської ради;

- власники спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування забезпечують виділення та облаштування в межах майданчиків місць для безоплатного паркування легкових автомобілів, якими керують інваліди з ураженням опорно-рухового апарату, члени їхніх сімей, яким відповідно до порядку забезпечення інвалідів автомобілями передано право керування автомобілем, та законні представники недієздатних інвалідів або дітей-інвалідів, які перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату, а також для безоплатного паркування транспортних засобів, що належать підприємствам, установам, організаціям громадських організацій інвалідів та сфери соціального захисту населення і перевозять інвалідів (дітей-інвалідів) з ураженням опорно-рухового апарату. Кількість місць для безоплатного паркування становить не менше 10 відсотків загальної кількості  місць на спеціально обладнаних чи відведених майданчиках для паркування, але не менш як для одного транспортного засобу з позначенням цих місць дорожніми знаками та відповідною розміткою.

Ураховуючи рішення міської ради від 30.03.2011 №259 «Про обсяг і межі повноважень районних у місті рад та їх виконавчих органів» та надані пропозиції є необхідність унести зміни до Положення про паркування транспортних засобів у м. Кривому Розі, а саме:

- доповнити перелік документів, необхідних для влаштування відведеного майданчика для паркування, схемою організації дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях, затвердженою районною у місті радою, та надати можливість оператору паркування впроваджувати її;

- вказати, що вартість послуг з утримання майданчика для платного паркування справляється з користувача за кожну годину паркування транспортного засобу, у тому числі і неповну, за винятком зупинки транспортного засобу на термін до 5 хвилин із причин, пов’язаних із необхідністю посадки (висадки) пасажирів, завантаженням (розвантаженням) ручного вантажу. 
Шляхом унесення змін до запровадженого регуляторного акта - рішення міської ради від 26.01.2011 №157 «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі» планується вдосконалити порядок улаштування відведених майданчиків для паркування, урахувати термінологічні уточнення, унесені Постановою Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 №27, у відповідності з Податковим кодексом України, Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».

Вирішення цих питань є необхідним для подальшого розвитку мережі місць паркування, упровадження сучасних методів їх організації.   

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання.

Ця проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, тому що є необхідність виконання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 №27 та є доцільним урахування пропозицій, наданих до діючого Положення про паркування транспортних засобів у м. Кривому Розі, що, у свою чергу, забезпечить виконання норм чинного законодавства та сприятиме вдосконаленню організації та функціонування відведених майданчиків для платного паркування на території міста.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього.

Під час прийняття діючого регуляторного акта було передбачено, що найбільш вагомими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на його дію, будуть зміни у чинному законодавстві у сфері місцевих податків та зборів, паркування, благоустрою тощо.

Тобто враховуючи зміни до Правил паркування транспортних засобів, унесені Постановою Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 №27, зазначену проблему запропоновано вирішити за допомогою внесення змін до діючого регуляторного акта – рішення міської ради від 26.01.2011 №157, що надасть можливість залишити в місті єдиний механізм улаштування та функціонування майданчиків для платного паркування.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади  та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта.

З прийняттям запропонованого проекту рішення очікується вдосконалення діяльності операторів паркування щодо організації та подальшої експлуатації майданчиків для платного паркування, що, у свою чергу, надасть можливість:

- створити економічні умови для подальшого розвитку цієї галузі господарської діяльності;

- забезпечити рівні можливості суб’єктам господарювання при вступі на ринок надання послуг із платного паркування транспортних засобів;

- сприяти розвитку мережі місць паркування, упровадженню сучасних методів їх організації;

- реалізувати права інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування.

Розрахунок очікуваних витрат та вигід від упровадження 

              запропонованого регуляторного акта

	Сфера впливу регулятор-ного акта
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада

	- Розвиток мережі місць паркування, їх благоустрій та впровадження сучасних методів організації;

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- реалізація прав інвалідів на безоплатне користування майданчиками для платного паркування
	Тільки для користувачів на оплату за користування місцями для паркування

	Суб’єкти

господарювання
	- Забезпечення рівних можливостей для суб’єктів господарювання в організації та подальшій експлуатації майданчиків для платного паркування;

- надання можливості щодо впровадження погодженої схеми організації дорожнього руху
	На улаштування та забезпечення надання послуг з утримання майданчиків для платного паркування 

	Органи місцевого самоврядування 
	- Забезпечення належного контролю за організацією дорожнього руху на майданчику для паркування, прилеглих територіях та вулицях;

- подальший розвиток мережі місць платного паркування
	Економічні витрати відсутні



5. Визначення цілей державного регулювання.

Метою досягнення цілей регуляторного акта є вдосконалення порядку влаштування відведених майданчиків для паркування.

 Прийняття регуляторного акта сприятиме розширенню мережі місць паркування, упровадженню сучасних методів їх організації.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин.

 Альтернативним способом досягнення визначених цілей є можливість:

- відмовитися від державного регулювання, але виконкомом міської ради не виконуватимуться вимоги Постанови Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 №27; 

-  залишити діюче рішення міської ради від 26.01.2011 №157 без змін, але влаштування відведеного майданчика для паркування не передбачатиме організацію дорожнього руху на прилеглих до нього територіях та вулицях, також користувачі не матимуть змоги здійснити зупинку транспортного засобу на майданчику для платного паркування на термін до 5 хвилин із причин, пов’язаних із необхідністю посадки (висадки) пасажирів, завантаженням (розвантаженням) ручного вантажу.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей.

З прийняттям запропонованого регуляторного акта передбачається вдосконалити порядок улаштування відведених майданчиків для паркування, забезпечити виконання вимог чинного законодавства та сприяти подальшому розвитку мережі місць паркування.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є єдино можливим з огляду на можливість виконання та ефективну реалізацію регуляторного акта, який, у свою чергу, повністю відповідає повноваженням міської ради відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» зі змінами. Лише у такий спосіб можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування. 

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених       проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Зміни до Правил паркування транспортних засобів, унесені Постановою Кабінету Міністрів України від 19.01.2011 №27, потребують відображення їх у діючому рішенні міської ради від 26.01.2011 №157.

Тобто визначені проблеми планується розв’язати шляхом унесенням змін до Положення про паркування транспортних засобів у м. Кривому Розі.

Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом для вирішення визначеної проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками регуляторного акта норм зазначеного рішення.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі         прийняття запропонованого регуляторного акта.

Прийняття запропонованого регуляторного акта сприятиме вдосконаленню порядку влаштування відведених майданчиків для паркування, забезпечить виконання вимог чинного законодавства та впровадження єдиного в місті механізму щодо влаштування та функціонування майданчиків для платного паркування.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

З метою досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей для органів місцевого самоврядування відсутні економічні витрати, передбачаються лише витрати для користувачів на оплату за користування місцями для паркування та суб’єктів господарювання - на забезпечення надання послуг із утримання майданчиків для платного паркування в межах встановленого тарифу, при цьому будуть враховані пропозиції, спрямовані на вдосконалення діяльності у сфері паркування як для суб’єктів господарювання, так і для користувачів.
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не  можуть бути кількісно визначені.

Не всі вигоди, які виникатимуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, а основними  якісними  показниками  цього регуляторного акта є створення сприятливих умов та вдосконалення господарської діяльності у сфері паркування, зокрема щодо надання операторам паркування можливості впроваджувати погоджену схему організації дорожнього руху, що, у свою чергу, може зменшити його часові витрати, а саме термін початку експлуатації майданчика для платного паркування.

Такий підхід пропонується як найбільш виправданий, оскільки у випадку його реалізації передбачається вдосконалення порядку влаштування відведених майданчиків для паркування, захистити законні інтереси всіх учасників регуляторного акта суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування та суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх.

Уведення в дію цього регуляторного акта дозволить створити сприятливі умови для розвитку діяльності щодо надання послуг із паркування, упровадити нові технологічні рішення  для  організації місць паркування, покращити їх благоустрій та естетичний вигляд.

Запровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання, які здійснюватимуть діяльність у сфері паркування, матимуть витрати, пов’язані з улаштуванням та забезпеченням надання послуг з утримання майданчиків для платного паркування.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Найбільш вагомими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть зміни чинного законодавства у сфері паркування, благоустрою тощо.
Зазначені чинники мають вплив на результативність дії запропонованого регуляторного акта, тому буде впроваджено постійний моніторинг їх оцінки, за результатами чого до запропонованого регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни для усунення їх негативного впливу.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений. Потреби щодо визначення строку дії цього акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом. 

За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі потреби та необхідності виконання нормативно-правових актів, до нього будуть вноситися відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта. 

З метою відстеження результативності цього регуляторного акта визначено наступні показники:

- упорядкування паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування; 

- забезпечення сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування;

- виконання надходжень до місцевих бюджетів від збору за місця для платного паркування.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.

Результативність регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:

- упорядкуванням паркування транспортних засобів у місцях організації майданчиків для платного паркування;

- забезпеченням сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування;

- виконанням надходжень до місцевих бюджетів від збору за місця для платного паркування.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Стосовно регуляторного акта відділом транспорту і зв’язку виконкому міської ради буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження результативності його дії у терміни, передбачені Регламентом міської ради. 

Зворотній зв'язок: 

Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1, каб. 151, 155

Сінкевич Станіслав Геннадійович – заступник начальника відділу транс-

порту і зв’язку виконкому міськради

Телефон: (0564) 74-70-49, 74-24-41

Електронна адреса:  v.transport1@kryvyirih.dp.ua
