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Експертний висновок

постійної комісії міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва щодо  регуляторного акта - проекту рішення Криворізької міської ради  «Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної  власності територіальної громади міста»
Постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва, керуючись статтею 19 рішення міської ради від 30.11.2010              №7 «Про регламент міської ради», на виконання статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проект рішення Криворізької міської ради «Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної  власності територіальної громади міста», та встановила наступне.

Розробником регуляторного акта є фінансове управління виконкому Криворізької міської ради. Проект рішення підготовлено відповідно до               п.9 ст.69 Бюджетного кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

1.Відповідність проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

На теперішній час в місті діє рішення міської ради від 26.03.2008 №2379 «Про встановлення розміру частини прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, підприємствам, які перебувають у комунальній власності міста», але останнім часом відбулися зміни  в законодавстві України, пов’язані з ухваленням Податкового кодексу України та затвердженням нової редакції Бюджетного кодексу України. Крім того, потребує перегляду перелік комунальних  підприємств - платників частини чистого прибутку, указаних у додатку до чинного рішення міської ради, у зв’язку з ліквідацією деяких з них.

Механізм вирішення проблеми, запропонований у проекті рішення міської ради «Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної  власності територіальної громади міста» відповідає потребам та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив.

Крім того, проект передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, що також підтвердить висновок територіального відділення Антимонопольного комітету України у Дніпропетровській області про відповідність проекту рішення вимогам законодавства про захист економічної конкуренції.

В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік (рішення міської ради від 24.04.2013   №1894, строк підготовки ІІ-ІІІ квартал, оприлюднено в міській комунальній газеті «Червоний гірник» 25.04.2013 та розміщено на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua).

Відповідно до графіка проведення робіт з регуляторної процедури:

- розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта, аналіз регуляторного впливу та безпосередньо викладенні документи про що проінформовано членів територіальної громади 21.05.2013 №38, 23.05.2013 №39 через міську комунальну газету «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua);

- проінформовано членів територіальної громади міста про проведення громадських слухань 11.06.2013 №44 через міську комунальну газету «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua);

- 18.06.2013 відбулись публічні слухання для одержання пропозицій та коментарів від громадськості до проекту регуляторного акта відповідно до розпорядження міського голови від 23.05.2013 №136-р;

- проінформовано членів територіальної громади міста про результати проведення громадських слухань 27.06.2013 №48 через міську комунальну газету «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому міської ради в мережі Інтернет www.kryvyirih.dp.ua);

- опрацьовано пропозиції в ході публічної експертизи проекту рішення внаслідок чого відкориговані п.3 проекту рішення, розділ VII, п.10,13 додатку до проекту рішення.

Таким чином, проект регуляторного акта – проект рішення міської ради «Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної  власності територіальної громади міста»  відповідає усім принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.

          На теперішній час в місті діє рішення міської ради від 26.03.2008 №2379 «Про встановлення розміру частини прибутку, яка підлягає зарахуванню до бюджету міста, підприємствам, які перебувають у комунальній власності міста».

Проблема полягає в тому, що відбулися зміни  в законодавстві України, пов’язані з ухваленням Податкового кодексу України та затвердженням нової редакції Бюджетного кодексу України.

          Крім того, потребує перегляду перелік комунальних  підприємств - платників частини чистого прибутку, указаних у додатку до чинного рішення міської ради, у зв’язку з ліквідацією деяких з них.

Проект рішення підготовлений відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, ураховуючи рішення міської ради від 23.11.2011 №711 “Про затвердження Стратегічного плану розвитку міста Кривого Рогу до 2015 року”.

          Прийняття регуляторного акта необхідно для прозорого та ефективного використання прибутку комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, сталого надходження коштів до бюджету міста від сплати частини чистого прибутку (доходу), здійснення належного контролю за своєчасністю й повнотою проведення платежів. 

          Таким чином, зазначена проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення міської ради «Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста», що відповідає нормам чинного законодавства України.

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Бюджетного кодексу України розмір відрахування частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань установлюється відповідними місцевими радами, тому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки він був  розроблений  у 2008 році з урахуванням нормативної бази чинної на той час. Протягом дії регуляторного акта відбулися зміни в законодавстві, пов’язані з ухваленням Податкового кодексу України та затвердженням нової редакції Бюджетного кодексу України. Тому виникає необхідність ухвалення запропонованого регуляторного акта.

Крім того, потребує перегляду перелік комунальних  підприємств  –платників частини чистого прибутку, що вказані в додатку до чинного рішення міської ради, у зв’язку з ліквідацією деяких з них.

Ухвалення проекту рішення з урахуванням змін в чинному законодавстві України сприятиме прозорому та ефективному використанню прибутку комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, сталому надходженню коштів до бюджету міста за рахунок своєчасної та в повному обсязі сплати частини чистого прибутку, здійсненню необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення таких платежів. 

У разі ухвалення запропонованого проекту регуляторного акта очіку-ються такі вигоди та витрати:

	Сфера впливу регуляторного акта
	Очікувані

	
	вигоди
	витрати

	Територіальна громада
	Сталі надходження коштів до бюд-жету міста, що будуть використо-вуватися на впровадження програм соціально-економічного та культур-ного  розвитку 
	Диференціація рівня цін на товари і послуги

	Суб’єкти господарю-вання – комунальні унітарні підприємства та їх об’єднання, що належать до влас-ності територіальної громади міста 
	1. Прозорість процедури впро-вадження регуляторного акта.

2. Визначення диференційованого розміру відрахувань частини чистого прибутку (доходу) у залежності від виду діяльності комунальних під-приємств
	Обов’язкова сплата частини чистого при-бутку (доходу) у межах, установлених чинним законодавством України. Додаткові витрати відсутні 

	Органи місцевого самоврядування
	Своєчасне й у повному обсязі наповнення  бюджету міста та здійснення видатків на його потреби
	Процедура оприлюднення проекту рішення в Криво-різькій міській  комуналь-ній газеті “Червоний гір-ник”


Метою регуляторного акта є здійснення диференційованого підходу до визначення розміру відрахувань частини чистого прибутку (доходу) у залежності від діяльності комунального підприємства та з урахуванням змін у чинному законодавстві України.
Серед альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

– пропозиція відмови від уведення в дію запропонованого акта;

– ухвалення запропонованого проекту рішення міської ради;

– здійснення регулювання нормативним актом іншого органу.

Перша альтернатива. У разі відмови від уведення в дію запропонованого регуляторного акта не будуть ураховані зміни, що відбулися в чинному законодавстві України. Отже, така альтернатива не є прийнятною.

Друга альтернатива. Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради забезпечить урахування змін у чинному законодавстві України, необхідний контроль за своєчасністю та повнотою проведення платежів у відповідності з вимогами закону, сприятиме прозорому та ефективному використанню прибутку комунальних унітарних підприємств і їх об’єднань, сталому надходженню коштів до бюджету міста за рахунок своєчасної та в повному обсязі сплати частини чистого прибутку.

Третя  альтернатива. Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що відповідно до чинного законодавства України розмір відрахування частини прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань установлюється окремими нормативними актами органів місцевого самоврядування, а саме: шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.

Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням міської ради, нормам чинного законодавства України. Лише в такий спосіб можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.

Відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та Бюджетного кодексу України розмір відрахувань частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань установлюється відповідними місцевими радами. Тому, визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів.

           Лише при ухваленні запропонованого регуляторного акта можливо вирішити зазначені проблеми, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

Досягнення цим регуляторним актом установлених цілей не вплине на економічні витрати територіальної громади та органу місцевого самоврядування, а комунальні унітарні підприємства та їх об’єднання, що належать до власності територіальної громади міста, відповідно до чинного законодавства України, продовжуватимуть сплачувати до бюджету міста частину чистого прибутку (доходу) за результатами фінансово-господарської діяльності у диференційованому розмірі, що залежить від виду їх діяльності.

Зазначений проект рішення включено до плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік (рішення міської ради від 24.04.2013 №1894 “Про внесення змін до плану діяльності міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 2013 рік”).

При проведені регуляторної діяльності розробником були розглянуті пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями. Інформування громадськості по даному регуляторному акту здійснювалось  через такі джерела інформації як Криворізька міська комунальна газета “Червоний гірник”, офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі “Регуляторна політика” розділу “Інформаційна база” www.kryvyіrih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад.

Можливість досягнення цілей, зазначених у п.5, у разі ухвалення рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми.

Рішення буде запроваджено на належному рівні й підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування, Державної податкової служби й суб’єктами господарювання – комунальними унітарними підприємствами та їх об’єднаннями, що належать до власності територіальної громади міста.

Досягнення цим регуляторним актом установлених цілей не вплине на економічні витрати територіальної громади та органу місцевого самоврядування, а комунальні унітарні підприємств та їх об’єднання, що належать до власності територіальної громади міста, відповідно до чинного законодавства України, продовжуватимуть сплачувати до бюджету міста частину чистого прибутку (доходу) за результатами фінансово-господарської діяльності у диференційованому розмірі, що залежить від виду їх діяльності

Унаслідок прийняття запропонованого регуляторного акта часові виміри не змінюються, а витрати та вигоди платників частини чистого прибутку майже не зміняться. Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог регуляторного акта принесе вигоди без необхідності здійснення витрат. При цьому, не всі вигоди, що виникатимуть, можуть бути кількісно визначені. 

До якісних показників належать: 

– активізація прискорення соціально-економічного розвитку та вирішення проблем благоустрою міста, всебічного забезпечення прав членів територіальної громади;

– дотримання принципу  верховенства закону та врахування особливостей соціально-економічного розвитку міста органами місцевого самоврядування.

Ухвалення запропонованого регуляторного акта сприятиме належному формуванню балансу інтересів суб’єктів господарювання – комунальних підприємств міста, членів територіальної громади, органів місцевого самоврядування та податкових органів міста.

Уведення в дію регуляторного акта дозволить створити сприятливі умови для встановлення балансу інтересів між суб'єктами господарювання – комунальними підприємствами міста, органами місцевого самоврядування та податковими інспекціями, що є учасниками регуляторного процесу відповідно до чинного законодавства України.

Запровадження та виконання вимог регуляторного  акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання – комунальні підприємства міста будуть сплачувати частину чистого прибутку (доходу) в диференційованому розмірі, визначеному цим проектом рішення.

Найбільш вагомим чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта, буде зміна чинного законодавства України у сфері розміру нарахування, звітування та сплати частини прибутку.

Зазначений чинник має вплив на результативність дії запровадженого регуляторного акта, тому буде здійснюватися постійний моніторинг щодо його оцінки, за результатами якого з метою усунення його негативного впливу до запропонованого регуляторного акта будуть уноситися відповідні зміни.  

Рішення міської ради “Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста” є регуляторним нормативно-правовим актом, обов’язковим до застосування на території міста та з терміном дії на довгостроковий період. У разі ухвалення нових законодавчих актів або за наслідками аналізу підсумків результативності дії цього акта, у разі необхідності, до нього будуть уноситися відповідні зміни. 

Прогнозними показниками результативності дії рішення міської ради є:

- незмінність кількості документів, часу, необхідних комунальним підприємствам міста, на яких поширюються вимоги регуляторного акта, для ведення фінансово-господарської діяльності;

- прозорість та ефективність використання прибутку комунальних унітарних підприємств і їх об’єднань;


- сталий обсяг надходження до міського бюджету коштів від сплати частини чистого прибутку (доходу), що будуть використовуватися на впровадження програм соціально-економічного та культурного розвитку міста.


Ознайомитися із зазначеним проектом рішенням можливо через такі джерела інформації:

- Криворізька міська  комунальна газета “Червоний гірник”;

- офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика» розділу “Інформаційна база” www.kryvyіrih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,    www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде проведено через рік.

Періодичні відстеження проводитимуться раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності  дії рішення.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися фінансовим управлінням виконкому міської ради шляхом проведення аналізу та оперативного контролю за обсягами надходжень коштів до бюджету міста від сплати частини чистого прибутку (за даними казначейської та податкової звітностей про фактичні надходження податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджету міста).

У разі виявлення неврегульованих і проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Аналіз регуляторного акта розроблений на виконання вимог ст. 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

3. Узагальнений висновок        

Проаналізувавши проект регуляторного акта, постійна комісія  визначила, проект регуляторного акта  - рішення міської ради “Про визначення розміру відрахувань до бюджету міста частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що належать до комунальної власності територіальної громади міста” та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” .     

Голова постійної комісії  

міської ради з питань 

регуляторної політики 

та підприємництва                   

Д.Шевчик

