У В А Г А !

               На  публічне  оприлюднення виноситься  звіт  про  наслідки  повторного  відстеження  результативності дії  регуляторного акту - рішення Криворізької міської ради від 25.03.2009 №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі” на  розвиток  територіальної  громади  та  бізнес-середовища,  який  затверджено  постійною  комісією міської  ради   з питань регуляторної  політики  та  підприємництва  06.05.2010.
ЗВІТ
про повторне  відстеження результативності дії регуляторного акта -  рішення  міської ради від  25.03.2009  №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі”

1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується - рішення міської ради від 25.03.2009 №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі”.
2. Назва виконавця заходів з відстеження - управління розвитку підприємництва виконкому  міської ради.
3. Цілі прийняття регуляторного акта 

-  застосування  декларативного  принципу   повідомлення  суб’єктами  господарювання  про  відкриті  об’єкти торгівлі;
  - визначення для суб’єктів господарювання прийнятних ставок  збору за розміщення об’єктів торгівлі, надання пільг при його сплаті;

  -  забезпечення  надходжень коштів до бюджету від сплати визначених  розмірів  місцевого збору;

     -  вжиття заходів щодо захисту прав споживачів, забезпечення належного рівня торговельного обслуговування населення міста.

4.Строк виконання заходів з відстеження  - 31.03.2010 – 30.04.2010.

5. Тип відстеження – повторне.

6. Методи одержання результатів

Результативність дії  цього регуляторного акта відстежувалася за методом моніторингу щодо:

- обсягів надходжень до міського бюджету коштів від сплати суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі за даними міжрайонних державних податкових інспекцій у м. Кривому Розі, управління розвитку  підприємництва,  фінансового управління виконкому міської ради, виконкомів районних у місті рад;

-  стану розвитку об’єктів торгівлі за відомостями, внесеними до  єдиного міського електронного реєстру управлінням розвитку  підприємництва  виконкому міської ради, виконкомами  районних у місті рад;

          -  кількості звернень громадян до органів місцевого самоврядування з питань якості торговельного обслуговування за даними відділу з питань  захисту прав споживачів виконкому міської ради.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також засоби їх одержання

Повторне  відстеження результативності дії  рішення Криворізької міської ради від  25.03.2009  №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами      господарювання  збору  за  розміщення        об’єктів       торгівлі” проводилося за показниками кількості задекларованих суб’єктами господарю-вання об’єктів торгівлі, звернень громадян із питань якості торговельного обслуговування, які надішли до органів місцевого самоврядування, надходження коштів від сплати збору за розміщення  об'єктів торгівлі до бюджетів районів у місті.
8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта

	Значення показників

	кількісні
	якісні

	базове відстеження
	повторне
відстеження 
	базове відстеження
	повторне
відстеження 

	30.03.2009- 30.10.2009
	30.10.2009-30.03.2010
	30.03.2009- 30.10.2009
	30.10.2009-30.03.2010

	- кількість облікованих  об’єктів  торгівлі  в  єдиному міському електронному реєстрі, од.
	поліпшення інвестиційного клімату, створення сприятливих умов для запровадження  господарської діяльності у сфері торгівлі із застосуванням декларативного принципу повідомлення  про розміщення  об’єктів торговельної діяльності за  спрощеною процедурою

	1027
	583
	

	- кількість письмових  звернень громадян, що надійшли  до органів місцевого самоврядування, з питань якості торговельного обслуговування, од.  
	

	36
	92
	

	- сума надходження коштів до міського бюджету  від сплати збору за розміщення  об'єктів торгівлі, тис.грн.
	

	156,6
	56,0
	3
	3


*Примітка 

У вищезазначеній таблиці якісні показники визначалися за 4-бальною шкалою оцінки, де 4 бали – досягнуто у високій мірі результативність якісного показника;  3  бали –  досягнуто  більше  ніж  на 50%  результативність    якісного 
показника; 2 бали – досягнуто менше ніж на 50% результативність якісного показника; 1 бал - практично не досягнуто результативності якісного показника.
 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеню досягнення    визначених  цілей 

        Індикатором ефективності рішення міської ради від 25.03.2009 №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі”  є показники стабільності  надходження коштів  до місцевого бюджету за рахунок легалізації діяльності суб’єктів господарювання, що здійснюють торгівлю. З  іншого боку через встановлення спрощеної процедури облікування  відомостей про  розміщення  об’єктів  торгівлі  покращується імідж  міської  влади, удосконалюються напрями координації та упорядкування розміщення об’єктів торгівлі та ресторанного господарства шляхом недопущення проявів несанкціонованої торгівлі в місті. Важливим у  цьому  напрямі  також є дотримання прав споживачів.  Задекларовані  відомості про функціонування  об’єктів  торгівлі, закладів  ресторанного  господарства заносяться до  Єдиної електронної системи інформаційного зв’язку „Криворізький ресурсний центр”,  що  дає  змогу при наявності достовірної інформації про господарюючого суб’єкта належно оформлювати  процедуру захисту інтересів споживача. За  повідомленням  відділу у  справах  захисту  прав споживачів виконкому  міської  ради період  з  01.11.2009 по  01.04.2010  до органів місцевого самоврядування міста  з питань неякісного  торговельного  обслуговування надійшло  92  звернення.  Це  свідчить  про  небайдужість громадян та  активізацію  заходів щодо  вирішення  існуючих  проблем  їх  захисту.
             Звісно, дане регулювання не може забезпечити 100-відсоткової легалізації бізнесу в сфері торгівлі,  так як  ця проблема  має  економічне,  соціальне  та  сезонне  підґрунтя. Враховуючи  певні  труднощі  в  перехідний  період  подолання  економічної кризи   за останні  півроку спостерігається зменшення кількості задекларованих суб’єктами господарювання  відомостей  про підвідомчі  їм  об’єкти  - близько 53%. Особливо на цей  показник   вплинув фактор  сезонності: у весняно-літній період  з 01.04 по 01.11 суб’єкти  господарювання  додатково  біля  стаціонарних  об’єктів  торгівлі розміщують  малі архітектурні форми дрібнороздрібної мережі - кафе літні, палатки, спеціалізоване торговельне обладнання з продажу безалкогольних напоїв,  морозива, овочів, фруктів, баштанних культур,  товарів   шкільного асортименту, автоцистерни та спеціалізоване торговельне обладнання з продажу квасу.  В  осінньо-зимовий період  обліковуються  лише  стаціонарні  об’єкти  торгівлі,  а  це  третя  частина  від  всіх   задекларованих  об’єктів  протягом  літнього  сезону. Крім  того, слід врахувати і те, що єдиний податок звільняє суб’єктів  господарювання від сплати збору за розміщення об’єктів торгівлі і, на  думку  підприємців,  не зобов’язує  до отримання  інших документів  на  провадження  господарської діяльності,  у  т.ч. декларацій. Але  комплексний  підхід  до  виконання  рішення міської  ради від  25.03.2009  №3101 міжрайонними державними податковими інспекціями у м.Кривому Розі, міським, районними центрами зайнятості, управліннями розвитку  підприємництва, праці та  соціального  захисту  населення, відділу у  справах  захисту  прав споживачів   виконкому  міської  ради  забезпечив  поступове  зменшення   навантаження  на  суб’єктів  господарювання  і  підвищив  їх  зацікавленість  щодо  обізнаності про роботу  їх  об’єктів в межах    справедливої   конкуренції. 

               Хоча в структурі надходжень від місцевих податків  збір за  розміщення об’єктів торгівлі займає близько 0,3%, однак при бюджетному дефіциті він дозволяє розв’язати окремі проблеми. Слід  відмітити, що зменшення  кількості  облікованих  об’єктів  торгівлі  протягом зимового періоду в  єдиному міському електронному реєстрі пропорційне сумі надходження коштів від сплати збору за розміщення  об'єктів торгівлі, який складає 56 тис.грн. Аналізуємі показники  складають 30%  від кількості  облікованих  об’єктів  та коштів, які надійшли  протягом порівняльного  періоду. Тобто  відстежується  стабільність  у  напрямах як  при  декларуванні  відомостей про об’єкти,  надходженні  коштів,  так  і  легалізації  найманих  працівників. Так,  з  листопада  2009 року  при декларуванні відомостей  про розміщення  об’єктів  торгівлі легалізовано  3190 найманих працівників, що майже  в  6  разів   більше  ніж  півроку  тому.  

               За підсумками проведення публічних слухань з питання обговорення перевірки сталого досягнення рішенням міської ради від 25.03.2009 №3101 «Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі» цілей, задекларованих при його прийнятті, що відбулися 19.04.2010, підприємницькою  громадськістю, присутніми депутатами міської ради, представниками  МДПІ у місті Кривому Розі, виконкому міської ради, виконкомів районних у місті рад, підтверджено, що дія зазначеного  рішення  із  застосуванням спрощеної процедури облікування є одним із дієвих  заходів міської влади у  напряму  підтримки  підприємництва. На їх думку, враховуючи  дію  деяких  положень  Закону України від 06.09.05 № 2807-IV "Про благоустрій населених пунктів", альтернативним  способом  щодо  облікування  об’єктів  бізнесу  могло  бути  запровадження процедури отримання  дозволу на розміщення об’єкта торгівлі та сфери послуг. Проте, в умовах нестабільної економічної ситуації ускладнені  процедури отримання  дозволів,  які  визначені  Законом України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, певною  мірою  стримують  розвиток подолання  кризових  явищ. Тому,  на  сьогоднішньому  етапі  доцільнішим є провадження  процедури  облікування  об’єктів  торгівлі із сплатою суб’єктами господарювання збору за їх розміщення,  визначеної  рішенням міської ради від 25.03.2009 №3101.

Заступник голови постійної комісії  міської ради з питань регуляторної

політики та підприємництва
  Юшко І.Ю. 

ЗВІТ
про базове відстеження результативності дії регуляторного акта -  рішення  міської ради від  25.03.2009  №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі”


1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується - рішення міської ради від 25.03.2009 №3101 “Про затверджен-ня Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі”.

2. Назва виконавця заходів з відстеження - управління розвитку підприємництва виконкому  міської ради.

3. Цілі прийняття регуляторного акта:

-  застосування  декларативного  принципу   повідомлення  суб’єктами  господарювання  про  відкриті  об’єкти торгівлі;
  - визначення для суб’єктів господарювання прийнятних ставок  збору за розміщення об’єктів торгівлі, надання пільг при його сплаті;

  -  забезпечення  надходжень коштів до бюджету від сплати визначених  розмірів  місцевого збору;

     -  вжиття заходів щодо захисту прав споживачів, забезпечення належного рівня торговельного обслуговування населення міста.

4.Строк виконання заходів з відстеження  - 30.09.2009 – 30.10.2009.

5. Тип відстеження – базове.

6. Методи одержання результатів.
Результативність дії  цього регуляторного акта відстежувалася за методом моніторингу щодо:

- обсягів надходжень до міського бюджету коштів від сплати суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі за даними міжрайонних державних податкових інспекцій у м. Кривому Розі, управління розвитку  підприємництва,  фінансового управління виконкому міської ради, виконкомів районних у місті рад;

-  стану розвитку об’єктів торгівлі за відомостями, внесеними до  єдиного міського електронного реєстру управлінням розвитку  підприємництва  виконкому міської ради, виконкомами  районних у місті рад;

          -  кількості звернень громадян до органів місцевого самоврядування з питань якості торговельного обслуговування за даними відділу з питань  захисту прав споживачів виконкому міської ради.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також засоби їх одержання. 


Базове відстеження результативності дії  рішення Криворізької міської ради від  25.03.2009  №3101 “Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі” проводилося за показниками кількості задекларованих суб’єктами господарю-вання об’єктів торгівлі, звернень громадян із питань якості торговельного обслуговування, які надішли до органів місцевого самоврядування, надходження коштів від сплати збору за розміщення  об'єктів торгівлі до бюджетів районів у місті.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акт. 

	Значення показників

	кількісні
	якісні

	30.03.2008-   30.10.2008
	30.03.2009- 30.10.2009
	30.03.2008- 30.10.2008
	30.03.2009- 30.10.2009

	- кількість облікованих  об’єктів  торгівлі  в  єдиному міському електронному реєстрі, од.
	поліпшення інвестиційного клімату, створення сприятливих умов для запровадження  господарської діяльності у сфері торгівлі із застосуванням декларативного принципу повідомлення  про розміщення  об’єктів торговельної діяльності за  спрощеною процедурою

	833
	1027
	

	- кількість звернень громадян, що надійшли  до органів місцевого самоврядування, з питань якості торговельного обслуговування, од.  
	

	44
	36
	

	- сума надходження коштів до міського бюджету  від сплати збору за розміщення  об'єктів торгівлі, тис.грн.
	

	108,5
	156,6
	2
	3


*Примітка 

У вищезазначеній таблиці якісні показники визначалися за 4-бальною шкалою оцінки, де 4 бали – досягнуто у високій мірі результативність якісного показника; 3 бали – досягнуто більше ніж на 50% результативність якісного показника; 2 бали – досягнуто менше ніж на 50% результативність якісного показника; 1 бал - практично не досягнуто результативності якісного показника.
 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеню досягнення    визначених  цілей.

            В умовах  нестабільної економічної ситуації  міською  владою  вживаються  заходи  щодо підтримки  підприємництва.  Одним   із  напрямів  лібералізації процедур ведення господарської діяльності   є  прийняття  рішення міської  ради від  25.03.2009  №3101, відповідно  до  якого  розмір  ставок збору за розміщення об’єктів торгівлі  залишився незмінним ще з 2000 року, а  процедура  облікування  об’єктів спростилася за  рахунок  мінімізації  кількості  документів, необхідних для  декларування  відомостей. Це позитивно вплинуло на   зменшення «паперової тяганини», бюрократичного  тиску  на  суб’єктів  господарювання, а виконання  вимог  рішення  дозволило  місцевим  органам  влади  об’єктивно оцінювати  ситуацію  щодо  розвитку  торговельної галузі.

            Основним показником дії рішення є те, що сьогодні збережено  напрацьований механізм щодо облікування об’єктів  торгівлі. У 2009 році   за  період, що аналізується, суб’єктами господарювання задекларовано розміщення   1027 об’єктів  торгівлі, що на  23 %  більше  ніж  у  2008  році.

   Визначеними рішенням пільгами (звільнення від  сплати збору за розміщення об’єктів торгівлі) при розміщенні соціально значущих об’єктів торгівлі з обслуговування  інвалідів  війни, місцевих товаровиробників продуктів харчування, які знаходяться у підпорядкуванні бюджетних установ і забезпечують харчуванням учнів та студентів закладів освіти, які здійснюють  торгівлю  разово при проведенні ярмарків, виставок-продажів під час масових заходів, продаж друкованої продукції зі спеціалізованого обладнання, які працюють  за  спрощеною  системою  оподаткування, скористалися суб’єкти господарювання при декларуванні  відомостей  про  розміщення  412 пунктів продажу. Це  на  126  одиниць більше  ніж  за аналогічний період  попереднього року.  Слід  відмітити, що при цьому сума надходження коштів від сплати збору за розміщення  об'єктів торгівлі  у  порівнянні  з минулим  роком  збільшена  на  48,1 тис.грн. 

            Взаємодія управління розвитку  підприємництва виконкому міської  ради з міжрайонними державними податковими інспекціями у м.Кривому Розі, міським та  районними центрами зайнятості  стосовно виконання вимог  рішення  позитивно  вплинула  на  вирішення  питань  щодо  легалізації  найманих  працівників  та  забезпечення  їх  соціальних  гарантій. Так,  з  моменту  прийняття  рішення  при декларуванні відомостей  про розміщення  об’єктів  торгівлі  додатково легалізовано  529 найманих працівників, що майже  на  8% більше,  ніж у 2008 році.

    За допомогою  даних єдиного міського електронного реєстру про розміщення об’єктів торгівлі на виконання Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” щоквартально органам державного нагляду (контролю), виконавчим органам державної  влади  формуються та  надаються  пропозиції до планів їх  контрольно -  перевірочної   роботи.  Крім  того,  за  даними  єдиного  міського  

електронного реєстру про розміщення об’єктів торгівлі на теперішній час формується ресурс до проекту „Єдина електронна система інформаційного зв’язку „Криворізький ресурсний центр”, яким будуть користуватися  представники місцевих органів виконавчої влади,  суб’єкти господарювання, мешканці  міста.  
   Крім  зазначених  кількісних показників, рівень  якісних  показників дії  рішення міської  ради від  25.03.2009  №3101  прямо пропорційно відображує  результативність  його дії.   Спрощення  процедури  облікування  розміщення об’єктів торгівлі, обізнаність щодо  розвитку  їх  інфраструктури,  оперативне реагування контролюючих  органів   позитивно  вплинуло  на  дотримання суб’єктами господарювання  вимог  провадження господарської діяльності,  у  т.ч. забезпечення належного  рівня  торговельного обслуговування споживачів.  Про  це  свідчить  зменшення  кількості звернень громадян до органів місцевого самоврядування з питань неякісного  торговельного  обслуговування   майже  на 20 %.  

Висновок.

       Завдяки дії регуляторного  акта - рішення міської ради від 25.03.2009 №3101 „Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі” удосконалено механізм  існуючих адміністративних  відносин  у напряму розвитку  підприємництва, забезпечено  відкриту взаємодію учасників ринкових відносин, партнерських стосунків  між бізнесом і міською владою, стабільне  надходження до міського бюджету коштів від сплати суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі. Застосування у практичній діяльності міських  органів  державного  контролю  (нагляду)  відомостей  єдиного  міського  електронного реєстру дало змогу оперативно вирішувати питання за  зверненнями громадян щодо захисту їх прав та інтересів, у  першу  чергу в напрямах належного рівня торговельного обслуговування  та соціально-економічних  гарантій  найманих працівників. Спрощення  та  впорядковування  процедури облікування  забезпечило  системність  у формуванні галузевого ресурсу  в проекті „Єдина електронна система інформаційного зв’язку „Криворізький ресурсний центр”.
        Слід  зазначити, що  на сьогоднішньому  етапі, враховуючи  набрання  чинності  Постанови Кабінету Міністрів України від 26.08.2009 №982 „Про затвердження Порядку розміщення малих архітектурних форм для провадження підприємницької діяльності”, рішення міської ради від 25.03.2009 №3101 „Про затвердження Положення про сплату суб’єктами господарювання збору за розміщення об’єктів торгівлі”  потребує   внесення  змін  та доповнень.
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