УВАГА!

На публічне обговорення (оприлюднення) виноситься проект рішення виконкому Криворізької міської ради «Про затвердження Порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами» та аналіз його результативного впливу на розвиток територіальної громади, бізнес-середовища. Зауваження та пропозиції до нього будуть прийматися від громадян, суб’єктів  господарювання, їх об’єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики у письмовій формі протягом місяця (крім вихідних і святкових днів) за адресою: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська, 1, розробником проекту (управління екології    виконкому міської ради, каб.403, тел.74 92 56, 74 56 41), на електронні адреси виконкому міської ради  radakr@ukrpost.ua  і виконкомів Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської районних у місті рад: dzr_vk@ukrpost.ua, dlg_vk@riad.com.ua, zhv_vk@ukrpost.ua, ing.zagal104@ukr.net, srvk@srvk.gov.ua, trn_vk1@ukrpost.ua,   cg-ispolkom-zag@mg.dp.ua в мережі Інтернет. 
КРИВОРІЗЬКА  МІСЬКА РАДА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про затвердження Порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта  поводження з небезпечними відходами

З метою запобігання забрудненню навколишнього природного середовища, зменшення обсягів утворення відходів, упровадження економічного механізму природокористування, забезпечення виконання вимог Законів України «Про відходи», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»; ураховуючи Закони України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги»; відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 03 серпня 1998 року №1218 «Про затвердження Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів на утворення та розміщення відходів»; керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконком міської ради вирішив:



1. Затвердити Порядок надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами (додається).

2. Установити, що дозвіл на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами надається шляхом ухвалення відповідного рішення виконкому міської ради.

3. Управлінням екології, розвитку підприємництва, відділу з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю виконкому міської ради (Скакальський О.М., Рижкова І.О., Полтавець А.А.) забезпечити інформування населення про зміст рішення у визначений чинним законодавством України термін.

4. Управлінню екології виконкому міської ради забезпечити виконання заходів з проведення базового, повторного та періодичного відстежень результативності дії рішення відповідно через шість місяців, рік та раз на кожні на​ступні три роки з оприлюдненням звітів у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник» та на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у строки, передбачені чинним законодавством України.

5. Відділу дозвільно-погоджувальних процедур виконкому міської ради (Романовська Н.І.) унести відповідні зміни до рішення виконкому міської ради від 13.06.2012  №199 «Про дію в місті  дозвільної системи у сфері господарської діяльності», зі змінами. 

6. Контроль за виконанням рішення покласти на першого заступника міського голови Павлова К.Ю.

Додаток до проекту


   рішення виконкому міськради

Порядок

надання дозволу на експлуатацію об’єкта

поводження з небезпечними відходами

1. Загальні положення
1.1. Порядок надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами розроблено відповідно до Законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи»,  «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», та Постанови Кабінету Міністрів України від 03 серпня 1998 року №1218 «Про затвердження Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів на утворення та розміщення відходів».

1.2. Порядок регулює надання суб’єктам господарювання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на території міста.

1.3. Дія Порядку поширюється на всіх суб’єктів господарювання, у власності або користуванні яких є хоча б один об’єкт поводження з небезпечними відходами, крім тих, що звільняються від одержання лімітів на утворення та розміщення відходів, а саме власників:

- тільки побутових відходів, які уклали договори на їх розміщення з підприємствами комунального господарства;

- вторинної сировини, які провадять статутну діяльність зі збирання й заготівлі таких відходів.

1.4. Суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у сфері поводження з небезпечними відходами та експлуатують об’єкти поводження з небезпечними відходами на території міста, але не отримали дозвіл на експлуатацію зазначених об’єктів у встановленому порядку, несуть відповідальність згідно з чинним законодавством України.
2. Визначення термінів

 Небезпечні відходи – це відходи, що мають такі фізичні, хімічні біологічні чи інші небезпечні властивості, які створюють або можуть створити значну небезпеку для навколишнього природного середовища й здоров’я людини та які потребують спеціальних методів і засобів поводження з ними.

Об’єкт поводження з відходами – це місця чи об’єкт, що використовуються для їх збирання, зберігання, оброблення, утилізації, видалення, знешкодження та захоронення.


Суб’єкти права власності на відходи – це суб'єкти господарювання, які володіють, користуються та розпоряджаються відходами в межах, визначених законодавством України.

Поводження з відходами – дії, спрямовані на запобігання утворенню відходів, їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізацію, видалення, знешкодження та захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями видалення. 

3. Порядок надання дозволу

3.1. Суб’єкти господарювання, які здійснюють або планують здійснювати діяльність у сфері поводження з небезпечними відходами та експлуатують об'єкти поводження з відходами на території міста, повинні отримати дозвіл на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами.

3.2. Для одержання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами суб’єктам господарювання необхідно подати державному адміністратору відділу дозвільно-погоджувальних процедур виконкому міської ради (надалі – державний адміністратор) такі документи:

- заяву на отримання дозволу згідно зі встановленою формою (додаток);

- проект ліміту на утворення та розміщення відходів на наступний рік;

- наказ суб’єкта господарювання про призначення відповідальних осіб у сфері поводження з небезпечними відходами; 

- копію ліцензії на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами (у разі одержання лімітів на утворення та розміщення відходів, включених до розділу А Жовтого переліку відходів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 13 липня 2000 року №1120);

- довідку про наявність спеціально відведених в установленому законодавством порядку місць чи об'єктів розміщення відходів;

- довідку про нормативно допустимі обсяги утворення відходів; 

- довідку про питомі показники утворення відходів; 

- довідку про наявність установок (потужностей) з видалення відходів; 

- довідку про наявність потужностей з утилізації відходів; 
- довідку про обсяги токсичних відходів та обсяги утворення, використання й поставку відходів як вторинної сировини та відходів виробництва за поточний рік;
- інформацію стосовно розміщення відходів, накопичених за попередні роки; 

- копії договорів (контрактів) на передачу відходів іншим власникам;

- копію висновку санітарно-епідеміологічної експертизи щодо об’єкта по-водження з відходами; 

- відомості про склад і властивості відходів, що утворюються, ступінь їх небезпечності для навколишнього природного середовища та здоров'я людини;

- звіт про виконання планових заходів у сфері поводження з відходами за попередній рік;

- перспективний план заходів у сфері поводження з відходами, спрямованих на зменшення обсягів їх утворення й запобігання негативному впливу відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини.

Заява та документи подаються державному адміністратору особисто суб’єктом господарювання (керівником юридичної особи, фізичною особою-підприємцем) або уповноваженою ним особою.

Указані матеріали можуть бути також надіслані рекомендованим листом з описом вкладення, при цьому підписи заявника (фізичної особи-підприємця) та уповноваженої ним особи засвідчуються нотаріально.
Заявник несе відповідальність за достовірність відомостей, зазначених у заяві та документах, що додаються до неї.
Заява та документи, що додаються до неї, приймаються за описом, копія якого відразу видається заявнику з відміткою про дату та номер їх реєстрації.
Державний адміністратор після надходження заяви та документів, що додаються до неї, передає їх до управління екології виконкому міської ради в день реєстрації заяви або протягом наступного робочого дня.

3.3. Управління екології виконкому міської ради протягом місяця з дня одержання від державного адміністратора заяви та документів, що додаються до неї, розглядає їх і готує проект рішення виконкому міської ради про надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на наступний рік.
Проект рішення виконкому міської ради про відмову в наданні дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на наступний рік готується управлінням екології виконкому міської ради із зазначенням підстав відмови.
Підставами для відмови в наданні дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на наступний рік є:

- подання суб'єктом господарювання неповного пакета документів, необхідних для одержання дозволу, згідно із встановленим переліком; 

- виявлення в документах, поданих суб’єктом господарювання, недостовірних відомостей;

- негативний висновок за результатами проведених експертиз та обстежень, необхідних для надання дозволу.
Законодавством України  можуть установлюватися інші підстави  для  відмови в наданні дозволу. 
3.4. Рішення про надання дозволу (відмову в його наданні) на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на наступний рік приймається на засіданні виконкому міської ради (надалі – рішення). 
3.5. Перший примірник рішення протягом двох робочих днів з дати його прийняття передається управлінням організаційно-протокольної роботи виконкому міської ради державному адміністратору для видачі заявникові, другий – управлінню екології виконкому міської ради. 

3.6. Державний адміністратор не пізніше наступного робочого дня з дня отримання рішення повідомляє суб’єкта господарювання про час і місце видачі рішення. 
3.7. У разі отримання рішення про відмову в наданні дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на наступний рік, суб’єкт господарювання  після усунунення причин, що стали підставою для відмови, має право повторно звернутися до виконкому міської ради з питання надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами.

Суб’єкт господарювання подає на повторний розгляд документи, необхідні для надання дозволу, і документи, що засвідчують усунення причин, які стали підставою для попередньої відмови.
При повторному розгляді документів не допускається відмова в наданні дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами з тих же причин, що стали підставою для попередньої відмови в його наданні (за винятком неусунення чи усунення не в повному обсязі заявником причин, що стали підставою для попередньої відмови).  
У разі, якщо у встановлений цим порядком строк суб’єкту господарювання не видано або не направлено відповідне рішення, то через десять робочих днів з дня закінчення встановленого строку він має право провадити певні дії щодо здійснення господарської діяльності або її видів. Копія заяви (опис прийнятих документів) з відміткою про дату їх прийняття є підтвердженням подачі заяви та документів державному адміністратору.

4. Видача дубліката рішення про надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами

4.1. Підставами для видачі дубліката рішення про надання дозволу на експлуатацію об'єкта поводження з небезпечними відходами є його втрата або пошкодження.

Законодавством України  можуть бути встановлені інші підстави для видачі дубліката рішення про надання дозволу на експлуатацію об'єкта поводження з небезпечними відходами.

4.2. У разі втрати рішення про надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами  (надалі – рішення про надання дозволу) суб'єкт господарювання зобов'язаний подати державному адміністратору заяву про видачу його дубліката.

4.3. У разі, якщо бланк рішення про надання дозволу непридатний для використання внаслідок його пошкодження, суб'єкт господарювання подає державному адміністратору заяву про видачу дубліката рішення про надання дозволу та непридатний для використання бланк рішення. Державний адміністратор передає їх до управління екології виконкому міської ради в день реєстрації заяви або протягом наступного робочого дня.

4.4. Управління екології виконкому міської ради протягом місяця з дня одержання заяви про видачу дубліката рішення про надання дозволу готує проект відповідного рішення виконкому міської ради. 
4.5. Рішення про видачу дубліката втраченого рішення про надання дозволу або пошкодженого бланку рішення приймається на засіданні виконкому міської ради. 

4.6. Рішення про видачу дубліката втраченого рішення  про надання дозволу або пошкодженого бланку рішення  протягом двох робочих днів з дати його прийняття та дублікат відповідного рішення передаються управлінням організаційно-протокольної роботи виконкому міської ради державному адміністратору для видачі заявникові. 

4.7. Державний адміністратор не пізніше наступного робочого дня з дня отримання рішення  про надання дозволу повідомляє суб’єкта господарювання про час і місце видачі його дубліката. 

4.8. Суб'єкт господарювання, який подав заяву та відповідні документи для видачі дубліката рішення про надання дозволу замість втраченого або пошкодженого, провадить свою діяльність на підставі копії заяви про видачу дубліката відповідного рішення, зареєстрованої державним адміністратором.

5. Анулювання дозволу
5.1. Дозвіл на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами на наступний рік (надалі – дозвіл) може бути анульований на підставі відповідного рішення виконкому міської ради у випадках:

5.1.1 подання суб’єктом господарювання або уповноваженою ним особою заяви про анулювання дозволу;

5.1.2 припинення юридичної особи (злиття, приєднання, поділ, перетворення або ліквідація); 

5.1.3 припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця; 

5.1.4 установлення факту надання в заяві та документах, що додаються до неї, недостовірної інформації.

Законодавством України  можуть встановлюватися інші підстави для анулювання дозволу.

5.2. Державний адміністратор не пізніше п’яти робочих днів з дня прий-няття виконкомом міської ради рішення стосовно анулювання дозволу видає його особисто або надсилає суб'єкту господарювання поштовим відправленням з описом вкладення. 
5.3. Дія дозволу припиняється через десять робочих днів з дня прийняття рішення про його анулювання, якщо інше не передбачено законом.

5.4. Рішення виконкому міської ради про анулювання дозволу може бути оскаржено в суді.

5.5. Рішення виконкому міської ради про анулювання дозволу з підстав, не встановлених законом, що регулює відносини, пов’язані з одержанням документа дозвільного характеру, є підставою для визнання дозволу анульованим безпідставно.

У цьому разі дозвіл підлягає поновленню. Поновлення відбувається шляхом здійснення відповідного запису в реєстрі документів дозвільного характеру  та повернення суб’єкту господарювання безпідставно анульованого дозволу.

Якщо рішення про надання дозволу знаходиться в суб’єкта господарювання, поновлення його відбувається лише за здійсненням відповідного запису в реєстрі документів дозвільного характеру та направленням державним адміністратором письмового повідомлення про поновлення дії рішення про надання дозволу.

Строк дії безпідставно анульованого дозволу подовжується на строк, протягом якого цей дозвіл вважався анульованим.

Днем поновлення анульованого дозволу є день внесення запису до реєстру документів дозвільного характеру.

6. Переоформлення дозволу 

6.1. У разі виникнення підстав для переоформлення дозволу (зміна най-менування суб’єкта господарювання-юридичної особи або прізвища, імені, по батькові фізичної особи-підприємця; зміна місцезнаходження суб’єкта господарювання)   суб'єкт господарювання зобов'язаний протягом п'яти робочих днів з дня настання таких підстав подати державному адміністратору заяву про переоформлення дозволу разом з відповідним рішенням і документ, що підтверджує зазначені зміни (виписка з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців). 

6.2. Управління екології виконкому міської ради у встановленому порядку в місячний термін готує проект рішення виконкому міської ради про внесення змін до рішення про надання дозволу. 
6.3. Строк дії переоформленого дозволу не може перевищувати строк дії, зазначений у рішенні про надання дозволу, що переоформлявся.

6.4. Перший примірник рішення протягом двох робочих днів з дати його прийняття передається управлінням організаційно-протокольної роботи виконкому міської ради державному адміністратору для видачі заявникові, другий – управлінню екології виконкому міської ради. 

6.5. Не переоформлений в установлений строк дозвіл на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами є недійсним. 

Додаток 
                                                                                                    до  Порядку надання  дозволу на експлуатацію об’єкта повдження з небезпечними відходами
                                                                                     Виконком  Криворізької  міської  ради

                       ___________________________________

                                                                                  (прізвище, ім'я,  по батькові керівника  юридич-

                                                                                                    ної особи,  фізичної особи-підприємця, уповно-

                                                                                                    важеної особи)

Заява

      Відповідно до  статті 7 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»    

прошу надати дозвіл на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами

_____________________________________________________________________________

                                                (назва документа дозвільного характеру) 

                                                      (об’єкт, на який видається документ)

_____________________________________________________________________________________________      (місцезнаходження (адреса) об’єкта, на який видається документ)

_____________________________________________________________________________________________                 

                               (вид діяльності згідно з класифікатором видів економічної діяльності)

_____________________________________________________________________________
                                                 (у давальному відмінку повне найменування  юридичної особи

_____________________________________________________________________________________________

                                               або  прізвище, ім'я,  по батькові фізичної особи - підприємця)
_____________________________________________________________________________________________

(ідентифікаційний код згідно з єдиним державним реєстром підприємств, організацій, установ, реєстраційний номер облікової картки  платника податків)
_____________________________________________________________________________________________

           (прізвище, ім'я та по батькові керівника юридичної особи/ фізичної особи-підприємця (уповноваженої особи) 

_____________________________________________________________________________________________

                         (місцезнаходження юридичної особи або місце проживання фізичної особи-підприємця)                                                                                                                  

         

(телефон)                                                                                                                                                 (телефакс) 

_____________________________________________________________________________________________

                                                                           (фактичне місцезнаходження ) 

Документи, що додаються до заяви:    
- проект ліміту на утворення та розміщення відходів на наступний рік;

- наказ про призначення відповідальних осіб у сфері поводження з небезпечними від-ходами; 

- копія ліцензії на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами (у разі одержання лімітів на утворення та розміщення відходів, включених до розділу А   Жовтого переліку відходів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від              13 липня 2000 року №1120);

- довідка про наявність спеціально відведених в установленому законодавством порядку місць чи об'єктів розміщення відходів;

- довідка про нормативно допустимі обсяги утворення відходів; 

- довідка про питомі показники утворення відходів; 

- довідка про наявність установок (потужностей) з видалення відходів; 

- довідка про наявність потужностей з утилізації відходів; 

- довідка про обсяги токсичних відходів та обсяги утворення, використання і поставку відходів як вторинної сировини і відходів виробництва за поточний рік;

- інформація стосовно розміщення відходів, накопичених за попередні роки; 

- копії договорів (контрактів) на передачу відходів іншим власникам;

- копія висновку санітарно-епідеміологічної експертизи щодо об’єкта  поводження з відходами; 

- відомості про склад і властивості відходів, що утворюються, ступінь їх небез-печності для навколишнього природного середовища та здоров'я людини;

- звіт про виконання планових заходів у сфері поводження з відходами за попередній рік;

- перспективний план заходів у сфері поводження з відходами, спрямованих на змен-шення обсягів їх утворення й запобігання негативному впливу відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини.

                                                                                                         М.П.__________________           

                                                                                                        (підпис керівника юридичної особи, 
                           фізичної особи- підприємця,

                            уповноваженої особи)    

«____»  ____________________20__р.   


реєстраційний номер__________

 (дата надходження заяви  

заповнюється  державним адміністратором)

                                                                                                                                                                                             ___________________________                                         _____________________________

     (підпис)                                                                        (ініціали та прізвище адміністратора)

Аналіз
регуляторного впливу до проекту регуляторного акта - рішення
виконкому Криворізької міської ради «Про затвердження Порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними  відходами»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінки важливості цієї проблеми 

Згідно з Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та Постановою Кабінету  Міністрів України   від 03 серпня 2002 року №1218 «Про затвердження Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів на утворення та розміщення відходів» суб'єктам господарювання для отримання  лімітів на утворення та розміщення  відходів необхідно отримати дозвіл на експлуатацію об'єктів поводження з небезпечними відходами.
Документ видається органом місцевого самоврядування в порядку, визначеному чинним законодавством України. 
Проблема полягає в тому, що на теперішній час порядок надання зазначеного дозволу на загальнодержавному рівні не визначено. 

Прийняття  регуляторного акта -  рішення виконкому міської ради «Про затвердження Порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження  з небезпечними  відходами» дасть змогу привести процедуру надання вказаного дозволу у відповідність до вимог чинного законодавства України та забезпечити прозорість її здійснення.

Дія рішення розповсюджується на суб’єктів господарювання, які впроваджують та здійснюють на території міста діяльність, пов’язану з утворенням, збиранням, перевезенням,  зберіганням,  обробленням,  утилізацією,  видаленням,  знешкодженням та захороненням небезпечних відходів.
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана   за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує вирішення шляхом затвердження виконкомом Криворізької міської ради Порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами, необхідність якого обумовлена вимогами Законів України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про відходи», «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» та Постанови Кабінету Міністрів України від 03 серпня 2002 року №1218 «Про затвердження  Порядку розроблення, затвердження і перегляду лімітів на утворення  та розміщення відходів».

Дозвіл на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними  відходами входить до пакету документів, який мають подавати суб'єкти господарювання до Державного управління охорони навколишнього природного середовища в Дніпропетровській області  для отримання лімітів на утворення та розміщення відходів. 

На теперішній час відповідно до рішення виконкому міської ради                           від 11.06.2008  №472 «Про експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними відходами» суб’єктам господарювання підтверджується право на експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними відходами, а не надається дозвіл, як це передбачено чинним законодавством України.

Відсутність дозволів на експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними  відходами є підставою для відмови суб'єктам господарювання в розгляді Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища в Дніпропетровській області пакету документів, на підставі якого затверджуються й надаються ліміти на утворення та розміщення відходів.

Тому, у разі, якщо регуляторний акт не буде запроваджений, суб’єкти господарювання не матимуть можливості отримувати ліміти на утворення й розміщення відходів.

 3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана   за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього

Регуляторний акт, за допомогою якого може бути розв'язана визначена проблема, на даний час не існує.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

При впровадженні в дію цього рішення виконкому міської ради очікуються такі результати:

	фера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Для територіальної громади міста
	Запобігання забрудненню навколишнього природного середовища 
	Витрати відсутні 

	Для суб’єктів господарювання 
	Створення умов для от-римання лімітів на утворення та розміщення відходів; забезпечення експлуатації об’єкта поводження з небезпечними відходами відповідно до вимог чинного законодавства України
	Часові витрати, пов’язані з підготовкою документів для отримання дозволу, відповідно до чинного законодавства України

	Для органів місцевого самоврядування 
	Нагляд та контроль у сфері поводження з небезпечними відходами
	Витрати, пов’язані з підготовкою документів для надання дозволу, відсутні


При впровадженні зазначеного проекту рішення відсутні додаткові витрати у всіх сферах інтересів.

5. Визначення цілей державного регулювання

Метою  регуляторного акта є розроблення порядку надання дозволу на експлуатацію об'єкта поводження з небезпечними відходами відповідно до Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

У разі безлімітного утворення відходів виробнича діяльность суб’єктів господарювання  призведе до забруднення ними навколишнього природного середовища.

Крім того, за порушення вимог чинного законодавства України до суб'єктів господарювання Державною екологічною  інспекцією  у Дніпропетровській області  буде  вжито  відповідних   адміністративних  санкцій. 

Упровадження цього регуляторного акта дозволить забезпечити дотримання вимог чинного законодавства України у сферах поводження з відходами, підприємництва, підвищить рівень довіри суб’єктів господарювання до місцевої влади.

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Альтернативним способом досягнення визначених цілей могло б бути затвердження процедури надання дозволу на експлуатацію об'єкта поводження з небезпечними відходами на загальнодержавному рівні. На теперішній час термін внесення змін і доповнень до існуючої нормативно-правової бази не визначено. 

Оскільки, на теперішній час відповідно до рішення виконкому міської ради від 11.06.2008  №472 «Про експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними відходами» суб’єктам господарювання підтверджується право на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами іншим альтернативним способом є існуючий стан справ, який полягає у відсутності визначеного процесу надання відповідного дозволу. Проте відсутність прозорої процедури надання дозволів на експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними  відходами є підставою для відмови суб'єктам господарювання Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища в Дніпропетровській області в затвердженні й видачі лімітів на утворення та розміщення відходів. 


7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей  

Упровадження порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами є найбільш доцільним способом досягнення визначених цілей. Перевага запропонованого способу полягає, насамперед, у забезпеченні  впорядкованого механізму дозвільної процедури. 
Прийняття регуляторного акта дасть змогу прозоро здійснювати процедуру надання дозволу на експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними  відходами з урахуванням інтересів суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування та забезпечить  експлуатацію об'єктів поводження з небезпечними відходами з дотриманням вимог природоохоронного законодавства України.  

8. Механізми та заходи, які  забезпечать  розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття запропонованого регуляторного акта стоворить необхідні умови для виконання суб’єктами господарювання зобовязань щодо запобігання та зменшення обсягів утворення й розміщення відходів, здійснення заходів для їх максимальної утилізації, реалізації чи передачі іншим споживачам або підприємствам, установам і організаціям, які збирають, обробляють та утилізують відходи.

Розв'язання зазначеної проблеми через упровадження механізму надання відповідного дозволу забезпечить запобігання забрудненню навколишнього природного середовища небезпечними відходами, підвищить ефективність контролю за дотриманням суб'єктами господарювання вимог природоохоронного законодавства України у сфері поводження з відходами.

Рішення підлягає оприлюдненню у засобах масової інформації.

9. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта можливе досягнення визначених цілей через упорядкування процедури надання дозволу на експлуатацію об'єкта поводження з небезпечними відходами та приведення її у відповідність до вимог чинного законодавства України в дозвільній сфері.

Дозвіл видається  виконкомом міської ради після перевірки  наданого пакету документів. Це спонукатиме суб’єктів господарювання до дотримання вимог природоохоронного законодавства у сфері поводження з відходами.

10. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Досягнення визначених цілей для суб'єктів господарювання супроводжуються витратами часу, що пов’язані з підготовкою документів для отримання дозволу; для територіальної громади міста, органів місцевого самоврядування витрати відсутні.

11. Обґрунтування щодо  вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого   регуляторного   акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Не всі вигоди, що виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта, можуть бути  визначені кількісно. До якісних показників належать:

- запобігання забрудненню навколишнього природного середовища  шляхом забезпечення експлуатації об'єкта поводження з небезпечними відходами  відповідно до вимог природоохоронного  законодавства України;

- дотримання суб'єктами господарювання вимог природоохоронного законодавства у сфері поводження з відходами.

12. Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Уведення в дію Порядку надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними відходами дозволить підвищити ефективність діяльності суб’єктів господарювання, що утворюють та розміщують відходи, забезпечити запобігання утворенню та зменшенню обсягів утворення відходів, зберегти чистоту довкілля.

Виконання умов рішення у разі збільшення кількості суб’єктів господарювання, яким будуть надані дозволи на експлуатацію об’єктів поводження з відходами, не потребує витрат, пов’язаних з підготовкою документів для надання дозволу як територіальної громади, так і органів місцевого самоврядування.  
З упровадженням проекту рішення суб’єкти господарювання несуть витрати часу, оскільки процес підготовки документів для надання дозволу залежить від терміну їх збору та оформлення.  

Ураховуючи це, у місті будуть створені сприятливі умови (без додаткових фінансових витрат) для оформлення суб’єктами господарювання дозволів на експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними відходами. Кількість виданих дозволів буде стабільною. Органи місцевого самоврядування забезпечать у відповідності до чинного законодавства України надання дозволу на експлуатацію об’єкта поводження з небезпечними  відходами.
13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Зовнішніми чинниками, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, можуть бути зміни до чинного законодавства України у сфері поводження з відходами. При їх виникненні регуляторний акт підлягатиме коригуванню.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного  акта 

Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений (за умови відсутності кардинальних змін у законодавстві, що стосується сфери поводження з відходами) та передбачає можливість унесення необхідних змін. 

 За підсумками аналізу відстеження результативності дії регуляторного акта, у разі потреби, до нього вноситимуться  зміни.

15.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Кількісним показником  результативності дії регуляторного акта є: 

- кількість суб’єктів господарювання, яким надано дозволи на експлуатацію об’єктів поводження з небезпечними відходами;

- кількість суб’єктів господарювання, які одержали в Державному управлінні охорони навколишнього природного середовища в Дніпропетровській області ліміти на утворення та розміщення небезпечних відходів;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акта. Він визначається кількістю осіб, які ознайомляться із зазначеним рішенням у Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», на сайті «Криворізький ресурсний центр» та на офіційній веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет після його оприлюднення або отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі  його  прийняття

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта необхідно використовувати виключно статистичні дані, базове, повторне та періодичне відстеження його результативності будуть здійснені управлінням екології виконкому міської ради відповідно через шість місяців, один рік та кожні наступні три роки після набуття ним чинності.


У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Періодичне відстеження планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності, з метою дотримання вимог законодавства України у сфері поводження з відходами.
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